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ประกาศองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 

เรื่อง ประกาศใชแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยบริเวณพ้ืนท่ีปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูท่ี 2 ตำบลเกาะลอย 

------------------------------------------ 
 

  ดวย พื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีสถานที่กำจัดขยะ 
มูลฝอยบริเวณพ้ืนท่ีปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูท่ี 2 ตำบลเกาะลอย จำนวน ๑ แหง ซ่ึงปจจุบันสถานท่ีกำจัด
ขยะมูลฝอย บริเวณพื้นที ่ปาชาเกา มีขยะมูลฝอยที ่ยังไมไดกำจัดในพื ้นที ่จำนวนมาก ประกอบกับชวง 
ฤดูรอนไดมีเหตุไฟปาเกิดขึ้นในพื้นที่ และกำลังเขาสูชวงฤดูฝน อาจสงผลใหเกิดอุทกภัยน้ำไหลหลากชะน้ำเสีย
จากขยะลงสูพื้นที่แหลงน้ำธรรมชาติ และอาจเปนสาเหตุในการเกิดโรคระบาดหรือสรางความความเดือดรอน
แกประชาชนในพ้ืนท่ีได 

  ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นบริเวณสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย บริเวณ
พื ้นที ่ปาชาเกา บานเนินมะขาม หมู ที ่ 2 ตำบลเกาะลอย องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก  
โดยผูอำนวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕5 จึงไดจัดทำแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานที่กำจัดขยะมูลฝอย บริเวณพื้นที่ปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูที่ 2 
ตำบลเกาะลอย ข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินการปองกันและสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

  จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 

   ประกาศ ณ วันท่ี 14  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖7 
 
 
 

                         (นางสาวนวรัตน  แกวตา) 
     นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 

 
 
 
 



 

คำนำ 
 

  ดวยพื ้นที ่ร ับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีสถานที ่กำจัดขยะ 
มูลฝอยบริเวณพื้นที่ปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูที่ 2 ตำบลเกาะลอย จำนวน 1 แหง ซึ่งปจจุบันสถานที่กำจัด
ขยะมูลฝอย บริเวณพื้นท่ีปาชาเกา มีขยะมูลฝอยที่ยังไมไดกำจัดในพื้นที่จำนวนมาก ประกอบกับชวงฤดูรอน 
ไดมีเหตุไฟปาเกิดขึ้นในพื้นที่และในชวงฤดูฝนอาจสงผลใหเกิดอุทกภัย น้ำไหลหลากชะน้ำเสียจากขยะลงสูพื้นท่ี
แหลงน้ำธรรมชาติ และอาจเปนสาเหตุในการเกิดโรคระบาดหรือสรางความความเดือดรอนแกประชาชนในพ้ืนท่ีได 

  ดังนั ้น องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก จึงไดจัดทำแผนปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย สถานที ่กำจัดขยะมูลฝอย บริเวณพื ้นที ่ปาชาเกา บานเนินมะขาม หมู ที ่ 2 ตำบลเกาะลอย  
อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีขึ้น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมความ
พรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือใหแกหนวยงานในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ  
ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ใหถูกตองตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

 

       งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด  
          องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 
         มิถุนายน 2567 
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สวนที่ 1 สภาพทั่วไปสภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
  องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ตั้งอยูที่เลขที่ 99 หมูท่ี 4 ถนนเกาะลอย - หนองออ
ตำบลเกาะลอย อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี รหัสไปรษณีย 20160 มีพ้ืนท่ีประมาณ 21.335 ตารางกิโลเมตร  
หรือประมาณ 13,329 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้ 

  1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชน ของตำบลเกาะลอย ตำบลบางหัก (แผนท่ีประกอบ) 
 ตำบลเกาะลอย 
             ทิศเหนือ    ติดตอกับ ตำบลบางหัก  อำเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี  
        ทิศใต    ติดตอกับ ตำบลบางนาง  อำเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี 
        ทิศตะวันออก   ติดตอกับ ตำบลโคกข้ีหนอน อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
        ทิศตะวันตก    ติดตอกับ ตำบลหนาประดู อำเภอพานทอง  จังหวัดชลบุร ี
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตำบลบางหัก 
 ทิศเหนือ    ติดตอกับ ตำบลหนองตีนนก อำเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศใต    ติดตอกับ ตำบลเกาะลอย อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
                        ตำบลบางผึ้ง อำเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
   ทิศตะวันออก    ติดตอกับ ตำบลเกาะลอย อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
   ทิศตะวันตก       ติดตอกับ ตำบลบางผึ้ง อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



2 
 

  
 1.2 เขตการปกครอง 
 องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีเขตการปกครอง 2 ตำบล จำนวน 10 หมูบาน  
      ตำบลเกาะลอย  

     หมูท่ี 1 บานเกาะลอย   เนื้อท่ี    1,680  ไร 
     หมูท่ี 2 บานเนินมะขาม  เนื้อท่ี    1,600  ไร 
     หมูท่ี 3 บานสามขา-แคโดด  เนื้อท่ี    1,600  ไร 
     หมูท่ี 4 บานยุคลราษฎรสามัคคี เนื้อท่ี    1,630  ไร 
     หมูท่ี 5 บานตลาดควาย  เนื้อท่ี    1,130  ไร 
     หมูท่ี 6 บานหนองออ   เนื้อท่ี    1,650  ไร 

     ตำบลบางหัก 
     หมูท่ี ๑ บานบางหัก       เนื้อท่ี    1,237  ไร 
     หมูท่ี ๒ บานหนองสองหอง     เนื้อท่ี       337  ไร 
     หมูท่ี ๓ บานหนองฝาแฝด     เนื้อท่ี       833  ไร 
     หมูท่ี ๔ บานเกาะกลาง     เนื้อท่ี       743  ไร 

 1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
      ตำบลเกาะลอย : ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุ ม เหมาะแกการทำการเกษตร เนื่องจาก 
มีแหลงน้ำธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณพอสมควร คลองสำคัญ ไดแก คลองหนองไผ ไหลผานพ้ืนท่ีมาทางทิศตะวันออก
เฉียงใตลงสูคลองหนองขาม ซึ่งเปนคลองใหญที่ไหลตามเขตตำบลที่อยูระหวางตำบลเกาะลอยกับตำบลหนาประดู
นอกจากนี้ยังมีคลองตะพังบอน หนองตีนนกไหลตามแนวเขตตอนเหนือและมีคลองเล็กๆที่ไหลแยกจากคลองเขต
ผานพ้ืนท่ีตอนกลางลงสูคลองบางกระเรา 

      ตำบลบางหัก : เปนที่ราบลุมที่มีน้ำเปนสวนใหญ โดยเฉพาะทางตะวันตกของตำบลมีลักษณะ
เปนท่ีราบลุมปากแมน้ำมีลำคลองไหลผานหลายสาย ไดแก คลองบางหักไหลจากทิศตะวันออกของตำบลตอจาก
คลองเขตมาลงสูคลองออมทางซีกตะวันตกของตำบลนอกจากนี้ยังมีลำหวยไหลผานหลายสาย 

 1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ตำบลเกาะลอย และตำบลบางหัก สภาพอุณหภูมิและความชื้นข้ึนอยูกับฤดูกาลดังนี้ 

ฤดูรอน     เริ่มตั้งแต เดือนกุมภาพันธ – เมษายน อากาศรอนเปนระยะเวลายาวนาน 
ฤดูฝน      เริ่มตั้งแต เดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ชวงตนฤดู คือเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน  

บางปมีฝนตกมาก บางปฝนตกนอย ไมเพียงพอตอการเพาะปลูก และในชวงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม สวนใหญ
จะเปนระยะฝนท้ิงชวงและแหงแลง 

ฤดูหนาว   เริ่มตั้งแต เดือนพฤศจิกายน – มกราคม 

1.5 ประชากร สภาพสังคม  

 จำนวนประชากรและครัวเรือน จากสำนักการทะเบียนกรมการปกครอง ณ เดือน มกราคม 2566 
 

  จำนวนประชากร  มีท้ังหมด  3,647  คน  โดยแยกเปนชาย และหญิง ดังตอไปนี้ 
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  ตำบลเกาะลอย 

กลุมอาย ุ ชาย หญิง  รวม % ชาย % หญิง 

00-04 57 51 108 2.26 2.02 
05-09 56 57 113 2.22 2.26 
10-14 94 79 173 3.73 3.14 
15-19 70 60 130 2.78 2.38 
20-24 84 51 135 3.33 2.02 
25-29 90 83 173 3.57 3.29 
30-34 95 91 186 3.77 3.61 
35-39 99 84 183 3.93 3.33 
40-44 88 73 161 3.49 2.90 
45-49 92 102 194 3.65 4.05 
50-54 107 98 205 4.25 3.89 
55-59 87 105 192 3.45 4.17 
60-64 74 95 169 2.94 3.77 
65-69 52 71 123 2.06 2.82 
70-74 49 60 109 1.95 2.38 
75-79 26 34 60 1.03 1.35 
80+ 37 68 105 1.47 2.70 

รวม 1,257 1,262 2,519 49.90 50.10 
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  ตำบลบางหัก 

กลุมอาย ุ ชาย หญิง  รวม % ชาย % หญิง 

00-04 24 20 44 2.13 1.77 
05-09 28 32 60 2.48 2.84 
10-14 25 19 44 2.22 1.68 
15-19 49 30 79 4.34 2.66 
20-24 31 35 66 2.75 3.10 
25-29 35 37 72 3.10 3.28 
30-34 32 32 64 2.84 2.84 
35-39 39 55 94 3.46 4.88 
40-44 46 25 71 4.08 2.22 
45-49 40 42 82 3.55 3.72 
50-54 38 53 91 3.37 4.70 
55-59 35 44 79 3.10 3.90 
60-64 37 45 82 3.28 3.99 
65-69 35 40 75 3.10 3.55 
70-74 24 25 49 2.13 2.22 
75-79 10 12 22 0.89 1.06 
80+ 22 32 54 1.95 2.84 

รวม 550 578 1,128 48.76 51.24 

 
 

 จำนวนครัวเรือน  ท้ังหมด   1,294      ครัวเรือน 
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 สภาพทางสังคม   
  1) การศึกษา  
  องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีสถานศึกษาในพ้ืนท่ี จำนวน 3 แหง ดังนี้ 

- สถานศึกษาระดับประถมศึกษา จำนวน 3 แหง ไดแก 
 1. โรงเรียนวัดเกาะลอย (วิเวกวิทยาคาร) สังกัดสพฐ. 

2. โรงเรียนวัดยุคลราษฏรสามัคคี สังกัดอบจ.ชลบุรี 
3. โรงเรียนบานบางหัก (ประชาวิทยาคาร) สังกัดสพฐ. 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก  
 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.เกาะลอย 
 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดยุคลราษฎรสามัคคี 
 3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดชลธีบุญญาวาส 
- การศึกษาตามอัธยาศัย จำนวน 2 แหง 
 1. สกร.ตำบลเกาะลอย 
 2. สกร.ตำบลบางหัก 

  2) สาธารณสุข 
   -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล  จำนวน 2 แหง 
    1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลเกาะลอย หมูท่ี 4 ตำบลเกาะลอย 
    2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลบางหัก หมูท่ี 1 ตำบลบางหัก 
  - อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน จำนวน 98 คน 
  3) อาชญากรรม 
    องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ไมมีคดีอาชญากรรมในเขตพื้น มีการออกตรวจ
พื้นที่รวมกับผูนำทองถิ่น ผูนำทองที่อยางตอเนื่อง ประกอบกับประชาชนมีความเอื้อเฟอซึ่งกันและกัน จึงทำให
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย 
  4) ยาเสพติด  
   องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก จัดกิจกรรมรณรงคปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติดอยางตอเนื่อง และประสานงานผูนำทองถ่ินและผูนำทองท่ี ตำรวจในการสอดสองดูแล 
  5) การสังคมสงเคราะห  
             องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยโรคเอดส ที่อยูใน
ความดูแลเปนจำนวนมาก และไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง ดังนี้ 
  1. เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  จำนวน  765  คน 
  2. เบี้ยยังชีพคนพิการหรือทุพพลภาพ  จำนวน  96  คน 
  3. เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส  จำนวน  -  คน 
  (ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2566) 
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 1.6 ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
  1)  น้ำ  มีแหลงน้ำธรรมชาติที่อุดมสมบูรณพอสมควร คลองสำคัญไดแก คลอง หนอง ไหลผาน
พื้นที่มาทางทิศตะวันออกเฉียงใตลงสู คลองหนองขาม ซึ่งเปนคลองใหญที่ไหลตามเขตตำบล ที่อยูระหวางตำบล
เกาะลอยกับตำบลหนาประดู และมีคลองบางขาว คลองบางหัก 
  2)  ปาไม สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมเหมาะแกการทำนาไมมีพื้นที่ปาหลงเหลืออยู แตมีสภาพปา
ชายเลนอยูในแถบหมู 1 และหมู 4 ตำบลบางหัก เปนสภาพปาชายคลองโดยเฉพาะในคลองออมและคลองบางหัก 
  3)  ภูเขา  ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ไมมีภูเขา 
  4)  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
    ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ลอมรอบไปดวยคลองน้ำ ซึ่งเปน
แหลงทรัพยากรท่ีสำคัญในพ้ืนท่ี 
 

 1.7 ขอมูลดานอ่ืนๆ 
 1) โครงสรางขององคกรบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 
  องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหักมีการกำหนดโครงสรางสวนราชการตามแผน 
อัตรากำลัง 3 ป แบงออกเปน 5 สวนราชการ 1 หนวยงาน ไดแก 
 1. สำนักปลัด มีหนาท่ีรับผิดชอบ 6 งาน ดังนี ้
  1.1 งานบริหารงานท่ัวไป   
  1.2 งานการเจาหนาท่ี 
  1.3  งานนโยบายและแผน   
  1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.5 งานนิติการ    
  1.6 งานสวัสดิการสังคม 
 2. กองคลัง มีหนาท่ีรับผิดชอบ 3 งาน ดังนี ้
  2.1 งานการเงินและบัญชี             
  2.2 งานพัฒนารายได 
  2.3 งานทรัพยสินและพัสดุ 
 3. กองชาง มีหนาท่ีรับผิดชอบ 4 งาน ดังนี ้
  3.1  งานแบบแผนและกอสราง   
  3.2 งานควบคุมอาคาร 
  3.3 งานสาธารณูปโภค   
  3.4 งานผังเมือง 
  4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ีรับผิดชอบ 2 งาน ดังนี ้

 4.1 งานบริหารการศึกษา      4.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีรับผิดชอบ 1 งาน ดังนี้ 
  5.1 งานบริหารงานสาธารณสุข  
 6. หนวยตรวจสอบภายใน  
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 2) การคลังทองถิ่น 
 การคลังทองถิ่นจากการบริหารรายรับ - รายจายในปงบประมาณที่ผานมา เปรียบเทียบฐานะการ
คลังยอนหลัง 3 ป 

สถิติรายรับ - รายจาย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 

ประเภทรายได 
ปงบประมาณ 
พ.ศ.2564 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2565 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2566 

1. หมวดภาษีอากร 70,407.42     338,425.03  437,578.38 
2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 178,776.50      219,903.70  196,864.60 
3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 187,049.11     185,267.39  262,217.27 
4. หมวดรายได จากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย 

- - - 

5. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 1,423.00 3,920.54 - 
6. หมวดรายไดจากทุน - - 35,000.00 
7. หมวดภาษีจัดสรร 19,375,448.05 23,284,841.99 24,821,311.29 
8. หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 13,398,721.40 13,163,076.00 13,643,252.00 

รวม 32,632,002.53 37,195,434.65 39,396,223.54 
 

ประเภทรายจาย 
ปงบประมาณ 
พ.ศ.2564 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2565 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2566 

1. งบกลาง 7,989,656.60 7,784,631.00 7,733,143.50 
2. งบบุคลากร 8,669,369.00 8,360,185.36 8,478,114.44 
3. งบดำเนินการ 4,992,247.86 6,889,374.35 8,302,241.65 
4. งบลงทุน 3,450,081.38 1,545,570.00 557,796.00 
5. งบเงินอุดหนุน 728,000.00 1,015,200.00 1,392,432.38 
6. งบรายจายอ่ืน - -  

รวม 25,824,354.84 25,594,960.71 26,463,727.97 
  

 3) การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 วิธีการกำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีโดยวิธี 
 - กองบนพ้ืน  - กองบนพ้ืนแลวเผา   -  ฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ  
 - หมักทำปุย  - เผาในเตาเผาขยะ 
 - สถานที่กำจัดขยะ ใชที่ดินสาธารณประโยชนในการกำจัดขยะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
พื้นท่ีปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูที่ 2 ตำบลเกาะลอย ขนาดพื้นที่ ๑ ไร ๓ งาน ๑๕ ตารางวา มีปริมาณขยะมูล
ฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนเฉลี่ย ๓.๗๘ ตัน/วัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนำกลับไปใชประโยชนเฉลี่ย ๑.๑ ตัน/วัน ปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีถูกเก็บขนนำไปกำจัดเฉลี่ย ๑ ตัน/วัน 
 - รถยนตท่ีใชจัดเก็บขยะ รวมจำนวน 1 คัน ขนาดความจุ 2 ตัน 
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 4) สวนสาธารณะ สนามกีฬา นันทนาการ/พักผอน และสนามเด็กเลน 
  - ลานกีฬาอเนกประสงค (โดม)  จำนวน 5 แหง 
  - สนามฟุตบอล  (โรงเรียน) จำนวน 3 แหง 
  - สนามเด็กเลน   (โรงเรียน) จำนวน 3 แหง 
  - สวนสาธารณะ   จำนวน - แหง 
  - ท่ีอานหนังสือพิมพประจำหมูบาน จำนวน 1 แหง 
 5) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีอัตรากำลังและเครื่องมือเครื่องจักร ดังนี้ 
  1. พนักงานดับเพลิง จำนวน 2 คน (พนักงานจางเหมาบริการ)  
  2. อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จำนวน   13  คน 
  3. รถยนตท่ีใชในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมจำนวน 1 คัน เปนรถยนตดับเพลิง
ถังนำ้ในตัว จำนวน ๑ คัน ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑0,000 ลูกบาศกเมตร  
  4. เรือยนตทองแบน จำนวน 7 ลำ  
  มีการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปท่ีผานมา จำนวน 1 ครั้ง 

สถิติเหตุสาธารณภัยในรอบป (1 ม.ค. - 31 ธ.ค.66) 

ประเภทสาธารณภัย 
จำนวนครั้ง 
ท่ีเกิดภัย 

ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
ผูเสียชีวิต 

(คน) 
บาดเจ็บ 

(คน) 
คาเสียหายเปน
ทรัพยสิน (บาท) 

อัคคีภัย 10 - - 14,700.- 
อุทกภัย - - - - 
วาตภัย 2 - - 1,365.- 
โรคระบาดในสัตว - - - - 

สถานการณ/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 
ในปจจุบัน ประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหักประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

เลี้ยงปลา กุง จะมีการปรับพ้ืนท่ีถางหญาตัดตนไมในบางสวนเปนท่ีดินรกรางมีตนหญาตนเฟอข้ันสูงและหนา เม่ือในฤดู
แลงจะแหงตาย อาจกอใหเกิดอัคคีภัยและเกิดการลุกลาม พ้ืนท่ีนั้นหางถนน รถดับเพลิงไมสามารถเขาถึงจุดเกิดเหตุได 
เกินควบคุมและนำมาซ่ึงสาธารณภัยตางๆ  ไดดังนี้  
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ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภท 
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ  
ท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย เส่ียงสูง เส่ียงปานกลาง เส่ียงต่ำ 

อุทกภัย หมูท่ี 2  
ตำบลเกาะลอย 

หมูท่ี 1, 3 
ตำบลเกาะลอย 
หมูท่ี 1, 4 
ตำบลบางหัก 

หมูท่ี 4,5,6  
ตำบลเกาะลอย  
หมู 2,3  
ตำบลบางหัก 

ความเปราะบาง 
1. สภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีต่ำ 
2. พ้ืนท่ีติดกับแมน้ำลำคลอง 
ความลอแหลม 
1. อาคารบานเรือนตั้งใกลแมน้ำลำคลอง 
ศักยภาพ 
1.การเตรียมพรอมของอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ 

อัคคีภัย หมูท่ี 1 - 2  
ตำบลเกาะลอย 

- หมูท่ี 3, 4, 5 ,6 
ตำบลเกาะลอย 
หมูท่ี 1 – 4  
ตำบลบางหัก 

ความเปราะบาง 
1. อาคารบานเรือนขาดการตรวจสอบ 
2. สภาพพ้ืนท่ีเปนปาหญาวัชพืช อาจเกิดภัยได 
3. มีบอกำจัดขยะอยูในพื้นที ่ ม. 2 ต.เกาะลอย 
ขนาด 2 ไร 
ความลอแหลม 
1. ความประมาทในการกระทำของคน 
2. ขาดเครื ่องมือ ความรู ในการปองกันและการ
ชวยเหลอืตนเอง 
3. คุนเข่ียขยะเพ่ือหาวัสดุ 
ศักยภาพ 
1. ใหความรูคนในชุมชนและสามารถชวยเหลือ 
ตนเองและคนในชุมชน 
2. การเตรียมพรอมของอุปกรณและเครื ่องมือ
ตางๆ 
3. มีแผนปองกันฯ รองรับเหตุการณฉุกเฉิน 

       



 

สวนที่ 2 ขอมลูพ้ืนฐานและสภาพปญหาปจจุบันของสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 
 

2.1 สภาพพ้ืนท่ีของสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 
  องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนเฉลี่ย ๓.๗๘ ตัน/
วัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนำกลับไปใชประโยชนเฉลี่ย ๑.๑ ตัน/วัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกเก็บขนนำไปกำจัด
เฉลี่ย ๑ ตัน/วัน และมีรถเก็บขนจำนวน ๑ คัน 
  สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ตั้งอยูท่ีหมูที่ ๒ 
ตำบลเกาะลอย อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี พิกัดทางภูมิศาสตร ละติจูดที่ ๑๓.๕๐๗๗ ลองจิจูดที่ ๑๐๑.๐๗๘๗ 
อยูหางจากองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ประมาณ ๓.๕ กิโลเมตร พื้นที่รวมประมาณ ๑ ไร ๓ งาน 
๑๕ ตารางวา กรรมสิทธิ์ที่ดินเปนที่สาธารณประโยชน ตั้งอยูในพื้นที่เขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน
ตำบลเกาะลอยบางหัก และเริ่มดำเนินการตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนตนมา ปจจุบันมีขยะมูลฝอยชุมชนเขาสูระบบ
ประมาณ ๑ ตันตอวัน รองรับปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหักเพียงแหง
เดียว ไมมีองคกรปกครองสวนทองถิ ่นอื ่นทิ ้งรวม ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการเทกองควบคุม 
(Controlled Dump) ปริมาณขยะมูลฝอยมากกวา ๕๐ ตันตอวัน (มีการนำดินมากลบทับเปนระยะๆ) และบริหาร
จัดการสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอย
บางหัก 
 

   
ภาพถาย : สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยบริเวณพ้ืนท่ีปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูท่ี 2 ตำบลเกาะลอย 

 

ภาพถาย : มุมสูงจากอากาศยานไรคนขับ (โดรน) แสดงท่ีตั้งสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย  
ณ วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ 
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2.2 สภาพปญหาปจจุบันของพ้ืนท่ีบอขยะมีผลตอการเกิดเหตุสาธารณภัย 
  1) ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณและสาธารณูปโภค ปญหาดานโครงสรางของสถานท่ี
กำจัดขยะมูลฝอยชุมชน พบวา ไมมีโครงสรางพื้นฐานในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อาทิเชน เครื่องชั่งน้ำหนัก 
ระบบกันซึมในพื้นที่เทกองมูลฝอย ระบบรวบรวมน้ำเสีย ระบบรวบรวมและระบายกาซ รั้วหรือแนวกันชนไม
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ระบบบำบัดน้ำเสียบอ ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำใตดิน เปนตน จึงอาจจะสงผลทำใหเกิดปญหา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและดานสุขภาพอนามัยของประชาชนบริเวณโดยรอบได 
  2) ปญหาดานการบริหารจัดการ องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีการดำเนินการ
กำจัดดวยวิธีเทกองควบคุม (Controlled Dump) ปริมาณขยะมูลฝอยมากกวา ๕๐ ตันตอวัน โดยแจงวามีการไถ
เกลี่ย - บดอัด และจะนำดินมากลบทับเปนระยะๆ ซึ่งไมถูกตองตามหลักวิชาการ และไมเปนไปตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื ่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๗ ไมมีมาตรการปองกันเหตุรำคาญดานกลิ่นเหม็น  
ทัศนอุจาด และสัตวพาหะนำโรค เชน การฉีดพนน้ำสกัดชีวภาพ การกลบทับดวยดินหรือวัสดุคลุมอื่น ๆ รายวัน 
การพนยาฆาแมลงวัน ไมมีระบบกันซึมและระบบรวบรวมน้ำเสีย อาจทำใหเกิดการปนเป อนน้ำชะขยะ 
ออกสูสิ่งแวดลอม อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยรอบ 
  3) ปญหาดานอ่ืน ๆ กลิ่นเหม็น น้ำชะขยะมูลฝอย พาหะนำโรค รองรอยการเผา 
 

2.3 สถิติการเกิดอัคคีภัยบริเวณสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย มกราคม 2566 – พฤษภาคม 2567 

สถิติการเกิดอัคคีภัย ลักษณะการเกิดอัคคีภัย ชวงระยะเวลาเกิด 

ครั้งท่ี 1 - เกิดไฟไหมวัชพืชในบริเวณใกลเคียงบอขยะ 
- ดำเนินการปองกันเบื้องตน โดยใชรถบรรทุกนาดับเพลิงของอบต.
เกาะลอยบางหัก ฉีดพนน้ำปองกันกอนไฟลุกลามเขาพ้ืนท่ีบอขยะ 

มีนาคม  
พ.ศ. 2566 

ครั้งท่ี 2 - เกิดไฟไหมขยะกองเล็กในพ้ืนท่ีดานขางบอขยะ 
- ดำเนินการปองกันเบื้องตน โดยใชรถบรรทุกน้ำดับเพลิงของ อบต.
เกาะลอยบางหัก ฉีดพนน้ำดับเพลิง ปองกันกอนไฟลุกลามเขาพื้นท่ี
บอขยะสวนใหญ 

มกราคม  
พ.ศ. 2567 

 

   
 

   

ภาพถาย : เหตุการณไฟไหมขยะในพ้ืนท่ีดานขางบอขยะ วันท่ี 24 มกราคม 2567 
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  พื้นที่สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยบริเวณพื้นที่ปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูที่ 2 ตำบลเกาะลอย  
ยังไมเคยมีเหตุอุทกภัย แตพบในพื้นที่ใกลเคียง ตามรายงานผลการติดตามตรวจสอบและใหคำแนะนำในการ
ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชน ของสำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี) เมื่อวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๗ พบวา ควรมีการจัดทำระบบรวบรวมน้ำชะมูลฝอยหรือการทำรางรวบรวมน้ำชะ การจัดทำบอ
รวบรวม น้ำชะที่มีการปองกันการซึมของน้ำเสียลงสูน้ำใตดิน การติดตั้งทอรวบรวมและระบายกาซ การจัดทำรอง
รองรับน้ำฝนเพื่อไมใหไหลเขาสูกองขยะ มีการฉีดพนสารเคมีหรือสารสกัดชีวภาพเพื่อลดกลิ่นตามความจำเปนแต
ไมควรฉีดพนมากเกินไปเพื่อจะทำใหเปนการเพิ่มปริมาณน้ำชะมูลฝอย ประกอบกับสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย
บริเวณพื้นที่ปาชาเกา บานเนินมะขาม หมูที่ 2 ตำบลเกาะลอย อยูหางจากแหลงน้ำสาธารณะ แหลงน้ำใชเพ่ือ
ประโยชน หากเขาสูชวงฤดูฝนในชวงกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน หากเกิดน้ำหลากจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ำ
หรือแหลงน้ำตามธรรมชาติ อาจทำใหเกิดโรคระบาดหรือภัยอ่ืนๆ ได 
 

 
 

 

ภาพถาย : การลงพ้ืนท่ีตรวจสอบบอกำจัดขยะ โดยสำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษท่ี 13 (ชลบุรี) 
เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๗



 

สวนที่ 3 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  

1. ขอบเขตสาธารณภัย 
  ขอบเขตสาธารณภัย ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ดังนี้  

  “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำให
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชน หรอืของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

๒. ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 ไดแบงระดับการ
จัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ทั้งนี้ขึ้นกับพื้นที่ ประชากรความซับซอนหรือความสามารถในการจัดการ 
สาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากรที ่ผู มีอำนาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้ 
  

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย องคกรปฏิบัติ 
1 สาธารณภัย 

ขนาดเล็ก 
ผ ู อำนวยการอำเภอ ผ ู อำนวยการ
ทองถิ่น และ/หรือผูชวยผูอำนวยการ
กรุงเทพ มหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภ ั ย อ ำ เ ภ อ / ส ำ น ั ก ง า น เข ต
กรุงเทพมหานคร/เมืองพัทยา/เทศบาล/
องคการบริหารสวนตำบล หากในกรณีเกิด
หร ือคาดว าจะเก ิดสาธารณภัยให กอง
อำนวยการดังกลาวขางตนจัดตั้ง : ศูนย
บัญชาการเหตุการณอำเภอ/สำนักงาน
เขต/เมืองพัทยา/เทศบาล/องคการบริหาร
สวนตำบล 

2 สาธารณภัย 
ขนาดกลาง 

ผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการ
กรุงเทพมหานคร 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองอำนวยการป องก ันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
หากในกรณ ี เก ิ ดหร ือคาดว  าจะ เ กิด 
สาธารณภัยใหกองอำนวยการดังกลาว
ขางตนจัดตั้ง : ศูนยบัญชาการเหตุการณ
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

3 สาธารณภัย 
ขนาดใหญ 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ 

4 สาธารณภัย 
รายแรงอยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 
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  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 
นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕0 มาตรา ๒0 จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเรว็
เปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ชองเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ัง
ติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

๓. องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 
  องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗0 ได
มีคำสั่ง ท่ี 481/2565 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2565 เรื่อง จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(กอปภ.อบต.) องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ขึ้น เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลสูงสุด โดยมีองคประกอบและ
อำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
  ๑. นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก    ผูอำนวยการ 
  ๒. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก     ผูชวยผูอำนวยการ 
  ๓. รองนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก คนท่ี ๑ กรรมการ 
  ๔. รองนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก คนท่ี ๒ กรรมการ 
  ๕. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ทุกคน    กรรมการ 
  6. กำนันตำบลเกาะลอย      กรรมการ 
  7. กำนันตำบลบางหัก      กรรมการ 
  8. ผูใหญบานทุกหมูบาน ในตำบลเกาะลอยและตำบลบางหัก  กรรมการ 
  9. ประธาน  อปพร.องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก กรรมการ 
  10. หัวหนาสวนราชการ ในสงักัด อบต.เกาะลอยบางหัก  กรรมการ 
  11. หัวหนาสำนักปลัด อบต.เกาะลอยบางหัก   เลขานุการ 
  12. หัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ผูชวยเลขานุการ 
 มีหนาท่ี 
  1. กำหนดนโยบาย แนวทาง แผนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยและสรางความปลอดภัยในระดับพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนภาคเครือขายในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
  2. อำนวยการ ปฏิบัติการ เปนหนวยเผชิญเหตุ และควบคุมการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ให
เปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอ
หรือใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 
  3. จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธรณภัย และแผนเผชิญเหตุตามความเสี่ยงภัย 
ในพื้นที่ และจัดทำกิจกรรมแผนงานโครงการบรรจุลงในแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อปองกันและลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 
  4. จัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอย
บางหัก อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
 



15 
 

3.4 แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย บริเวณสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยบริเวณพื้นที่ปาชาเกา  
บานเนินมะขาม หมูท่ี 2 ตำบลเกาะลอย 

  การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสำคัญ 
โดยพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมี
หนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาและสงเสริมใหความรู
และความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชุมชนและทองถิ่น ทั้งนี้ เพื่อเปนการจัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางในการปฏิบัติงาน/ประสานการปฏิบัติกับ  
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อำเภอ) /ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ ในการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เชน การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวและการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิงชั่วคราวการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การอพยพ การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย ดังนี้ 
  1. การปฏิบัติกอนเกิดภัย 
  1) จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัย
เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน  
  ๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาต ิขอมูลสถานการณ และการแจงขาว 
การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธุรณภัยระดับเหนือขึ้นไป และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
กรมอุตุนิยมวิทยา 
  2. การปฏิบัติระหวางเกิดภัย 
  1) ใหผูบริหารทองถิ่นในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕0 รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน 
และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด และผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  ๒) ใหผู อำนวยการทองถิ ่น มีอำนาจสั ่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที ่ของ 
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ ใหผูอำนวยการทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่โดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงใหผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจังหวัดทราบใน
กรณีที่ผูอำนวยการทองถิ่นมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู
นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวดัเพ่ือ
สั่งการโดยเร็ว 
  ๔) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น ท่ีจะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  ๕) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่น ที่จะรับมือกับ 
สาธารณภัย และผูอำนวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพื่อสั่งการใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่นในเขตพื้นที่อำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ประสบสาธารณภัย
เพ่ือปองกันบรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
  3. การปฏิบัติหลังเกิดอัคคีภัย 
  ๑) สำรวจ ตรวจสอบความเสียหายจากสาธารณภัย รายงานแกอำเภอ จังหวัดทราบ 
  ๒) ฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย ตามอำนาจหนาท่ี 
  ๓) ขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีเกินศักยภาพ 
  4) สรางความเขาใจ แกประชาชนและสวนอ่ืนๆทราบ 

   



16 
 

  4. การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด 
  1) จัดเจาหนาที ่ประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั ้งรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะ ๆ 
  2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานจาก
ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

  5. การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
  เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน และสาธารณภัยมีความ
รุนแรงขยายเปนวงกวางไปยังพื้นที่ขางเคียง ใหผูอำนวยการทองถิ่นรายงานสถานการณไปยังผูอำนวยการอำเภอ
พรอมทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงใหสนับสนุนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงใหผูอำนวยการทองถิ่นให
การสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงาน
รวมกัน 
  6. การปฏิบัติรวมกับมูลนิธิ/องคการสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม 
  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานมูลนิธิ/องคการสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชา
สังคม สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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แนวทางการปองกัน/แกไข กรณีเกิดอัคคีภัยสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 
  บอฝงกลบมูลฝอยมักเกิดเหตุไฟไหมไดงาย เนื่องจากบอยครั้งท่ีมีคนท้ิงสิ่งของหรือวัตถุท่ียังติดไฟ
อยูมากับมูลฝอยดวย เชน กนบุหรี่ เศษถานจากการยาง เปนตนรวมท้ังบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวมีกาซมีเธน ซ่ึงติดไฟได
งาย จึงเกิดการคุกรุนจนเกิดควันไฟข้ึนการปองกันปญหาไฟไหมควรเริ่มตั้งแตการปองกันดวยการประชาสัมพันธให
ประชาชนรวมมือดวยการไมทิ้งวัตถุที่ยังติดไฟหรือยังคุกรุน อยูมากับมูลฝอยดวย และหามสูบบุหรี่ภายในสถานท่ี
ฝงกลบ รวมทั้งการจุดไฟเพื่อเผามูลฝอย ของผูที่ทำงานภายในพื้นที่ฝงกลบจึงตองแจงใหพนักงานระมัดระวัง
เชนเดียวกัน 
  แนวทางการแกไขปญหากรณีกอนเกิดเหตุ 
  1) จัดทำแนวเขตกันชน (Buffer Zone) โดยปลูกตันไมรอบสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 
  2) จัดทำรั้วและแนวปองกันไฟปารอบพ้ืนท่ีสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 
  3) ไมสูบบุหรี่บริเวณพ้ืนท่ีฝงกลบมูลฝอย 
  4) ไมนำวัตถุท่ีอาจกอใหเกิดประกายไฟ และเชื้อเพลิงเขาไปในบริเวณสถานท่ีฝงกลบ เชน ไมขีด
ไฟ ไฟแช็ค น้ำมัน เปนตน หากมีความจำเปนตองนำเขาไปใหมีผู ควบคุมที่มีความรูคอยกำกับดูแลการทำงาน
ตลอดเวลา 
  5) หามเผามูลฝอยในบอฝงกลบมูลฝอยโดยเด็ดขาด หามเผาเพื่อลดปริมาตรหรือกำจัดแหลง
เพาะพันธุ สัตวพาหะนำโรค 
  6) หามเผาหรือสกัดวัตถุมีคา เชน ลวดทองแดง เพื่อเอาทองแดงไปขาย ฯลฯ ในสถานที่ฝงกลบ
โดยเด็ดขาด 
  แนวทางการแกไขปญหากรณีหลังเกิดเหตุ 
  1) อยาตอสูกับไฟไหมโดยลำพัง ใหเรียกผูอ่ืนมาชวย หรือใชเครื่องจักรกลชวย เชน รถบรรทุกนำ้ 
รถไถดัน เปนตน 
  2) ใหทุกคนอยูในบริเวณเหนือลม และบุคคลที่ไมมีหนาที่ดับไฟควรออกจากพื้นที่โดยหามไมให
ผูใดไปอยูในพื้นที่ไฟไหม เพราะอาจไดรับอันตรายได หากมีการระเบิดขึ้นใหอพยพบุคคลที่ไมเกี่ยวของออกจาก
พ้ืนท่ี 
  3) ใชอุปกรณดับเพลิงชนิดท่ีเหมาะสม 
  4) แจงดูแลสถานท่ีฝงกลบ และปฏิบัติการตามแผนท่ีกำหนด 
  5) แจงสถานีดับเพลิง โดยระบุ ตำแหนง ลักษณะไฟ การแผขยายของไฟ และอยาวางสายกอน
เจาหนาที่เพราะเจาหนาที่ยังอาจตองการขอมูลเพิ่มเติม เมื่อพนักงานดับเพลิงมาถึงใหปฏิบัติการตามแผนท่ี
พนักงานดับเพลิงกำหนด หามเขาไปในบริเวณท่ีไมไดรับความเห็นชอบจากพนักงานดับเพลิง 
  6) อยามัวเสียเวลาไปดับเพลิงที่ใหญเกินขีดความสามารถของอุปกรณดับเพลิงที่มีอยูควรแจง
หนวยงานดับเพลิงท่ีมีขีดความสามารถในการดำเนินงานไดในทองถ่ินนั้น 
  7) อยูในระยะหางที่ปลอดภัย และพยายามฉีดน้ำหลอถังบรรจุเชื้อเพลิง (หากมี) เพื่อใหเย็นอยู
เสมอ ระวังอยาฉีดน้ำจนน้ำมันเชื้อเพลิงลอยออกไปจนเกิดการลุกลามของไฟออกสูภายนอก 
  (8) อยาตื่นตระหนกจนเกิดเหตุ จนทำใหเกิดปญหาอื่นตามมา ควรหยุดตั้งสติสักครูเพื่อทำความ
เขาใจถึงเหตุท่ีเกิดข้ึน จะไดแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 
  9) แจงเหตุแกประชาชนขางเคียง หากคาดวาไฟอาจลุกลามไปยังบริเวณดังกลาว 
  10) ถายังมีเวลาที่จะดำเนินการ (โดยปลอดภัย) ใหเคลื่อนยายยานพาหนะ วัตถุไวไฟไปยัง
บริเวณท่ีไมทำใหเกิดการลุกลามของไฟ 
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แนวทางการปองกัน/แกไข กรณีเกิดอุทกภัยสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 
  ปญหาที่พบมากในการฝงกลบมูลฝอยในชวงฤดูฝนมักจะเกิดจากปริมาณน้ำฝนที่ตกภายในพื้นท่ี 
หากระบายออกไมทันทำใหเกิดน้ำทวมขังในพ้ืนท่ีฝงกลบ น้ำฝนจะปนกับน้ำชะมูลฝอยทำใหยากตอการบดอัดและ
ฝงกลบและอาจสงผลใหน้ำชะมูลฝอยไหลออกนอกพ้ืนท่ี เครื่องจักรกลไมสามารถทำงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
รวมทั้งรถบรรทุกเก็บขนมูลฝอยเขาไปยังจุดเทกองไมได  เนื่องจากดินบริเวณทางเขาเปนโคลนไมสามารถรับ
น้ำหนักรถได เปนตน ควรมีการแบงพ้ืนท่ียอยตามระยะการใชงาน (Phasing) ในบอฝงกลบใหเหมาะสมกับฤดูกาล
ท่ีฝนจะตกลงมา โดยการกอสรางคันดินชั่วคราวในบอฝงกลบมูลฝอย สวนบอบำบัดน้ำชะมูลฝอยนั้น อาจทำระบบ
ไหลลัดวงจรออกจากบอบำบัดน้ำเสียในกรณีที่มีฝนตกอยางหนักในพื้นที่ เพื่อใหน้ำชะมูลฝอยที่ถูกเจือจางโดย
น้ำฝนไหลออกนอกพ้ืนท่ีไปบางสวน 
  แนวทางการแกไขปญหา 
  1) จัดทำแผนการดำเนินงานในการฝงกลบในชวงฤดูฝน เพ่ือลดข้ันตอนดำเนินการและผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยวางแผนในการเปดหนางานใหเพียงพอท่ีจะใชฝงกลบในแตละวัน เพ่ือใหกลบทับไดเร็วข้ึน และ
ใชดินกลบทับนอย สามารถปองกันมูลฝอยปลิวไดงายกวา  
  2) จัดเตรียมแผนไมกระดาน แผนเหล็กไวสำหรับสรางเปนสะพานทางเขาออก หรือนำหินกรวด
มาเทบริเวณทางเขาออกและทางลงบอฝงกลบเพ่ือใหทำงานไดสะดวกข้ึน  
  3) จัดเตรียมระบบระบายน้ำสำรอง เพ่ือระบายน้ำผิวดินออกจากบริเวณไดทันที 
  4) อาจปรับพื้นที่เทกองใหใกลทางเขามากที่สุด เนื่องจากชวงฤดูฝนจะเกิดปญหาน้ำทวมขัง
บริเวณพ้ืนท่ีฝงกลบ ทางเขาออกของรถบรรทุกเก็บขนมูลฝอยท่ีจะแลนไปยังจุดเทกองอาจจะเขาไปไมได 
  5) คลุมพลาสติกอยางหนาหรือ HDPE เพื่อปองกันน้ำฝนไมใหรวมกับน้ำชะขยะพรอมติดตั้ง
ระบบระบายกาซ เปดหนางานฝงกลบมูลฝอยในบอฝงกลบเทาที่จำเปนเทานั้นทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการสัมผัสกัน
ระหวางน้ำฝนกับมูลฝอยกอใหเกิดน้ำชะมูลฝอยในปริมาณมาก 
  6) ขุดรองตักหรือรูระบายน้ำชะขยะ เพื่อรวบรวมน้ำชะขยะ ขุดบอบำบัดนำเสียเพื่อบำบัดน้ำชะ
ขยะและบอพักน้ำท่ีบำบัดแลวไมใหไหลสูภายนอก 
  7) ขุดรางระบายน้ำฝนรอบพื้นที่กองขยะ และจัดทำระบบรวบรวมน้ำฝนและรางระบายน้ำฝน
รอบสถานท่ีฝงกลบมูลฝอยปองกันไมใหน้ำฝนรวมกับน้ำชะขยะ ควรมีการกวาดเศษใบไม เศษดิน และสิ่งสกปรกท่ี
ขวางทางเดินของน้ำท่ีระบายในรางรวบรวมและระบายน้ำฝนรอบสถานท่ีฝงกลบมูลฝอย 
  8) ในกรณีที่เกิดเหตุอุทกภัย และสถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยูในเขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยที่จะถูก
น้ำทวมขังควรดำเนินการปองกันโดยการทำคันดินสูงโดยรอบพื้นที่ความสูงของคันดินจะขึ้นอยูกับระดับน้ำที่ทาง
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของไดคาดการณความสูงเอาไว ท้ังนี้ ควรมีการเผื่อระยะของคันดินใหสูงกวาระดับน้ำทวม
ที่คาดการณไวประมาณ 0.8 - 1.5 เมตร และควรขึงตาขายกับยึดติดกับแนวตนไมกันชนรอบพื้นที่อยางนอย  
2 ชั้น เพ่ือปองกันมิใหมูลฝอยในบริเวณพ้ืนท่ีถูกพัดพาออกนอกสถานท่ีฝงกลบมูลฝอย  
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