
แผนเฉพาะกิจการเตรียมการปองกันภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 

 

1. กลาวท่ัวไป 
  การเกิดแผนดินไหวเปนปรากฏการณที ่เก ิดขึ ้นตามธรรมชาติเปนสวนใหญ การเกิด 
แผนดินไหวบางครั้งเกิดจากการกระทำของมนุษย เชน การทดลองระเบิดนิวเคลียรใตดิน เปนตน โดยภัย 
ที่เกิดขึ้นจากแผนดินไหวในอดีตไมกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอประเทศไทยเหมือนหลายประเทศที่ประสบมา
กอน แตกรมอุตุนิยมวิทยาคาดหมายวา อาจเกิดแผนดินไหวครั้งใหญโดยมีศูนยกลางอยูในทะเลอันดามันและ
ทางตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย เชน เชียงใหม เชียงรายฯลฯ 
เปนตน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอจังหวัดทางภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพฯ ดังนั้น สถานการณ
แผนดินไหวในปจจุบันอยูในสภาวะที่ไมนาไวใจเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย ดังจะเห็นไดวามีการรายงานการ
เกิดแผนดินไหวขนาดใหญในหลายประเทศนำมาซึ่งความหายนะตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และของ
รัฐ 
  การเกิดภัยจากอาคารถลมในพื ้นที่ตาง ๆ มีลักษณะความเสียหายที ่คลายคลึงกับความ
เสียหายที่เกิดจากแผนดินไหวคือทำลายสิ่งกอสรางขนาดใหญใหพังทลายได ซึ่งการสงผลใหเกิดการถลมสราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรพัยสินของประชาชน กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธรณภัยองคการบริหาร
สวนตำบลเกาะลอยบางหัก จึงมีความจำเปนในการจัดทำแผนเพ่ือเตรียมการรองรับเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนได 

2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื ่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและประสานการปฏิบัต ิงานระหวาง 
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหนวยปฏิบัติ และแกไขปญหาการเกิดแผนดินไหว และอาคารถลมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ     

2.2 เพื ่อเปนการกำหนดหนาที ่ร ับผิดชอบของหนวยงานที ่เกี ่ยวของไวใหพรอมตอการ
ปฏิบัติงาน ในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังจากภัยผานพนไปแลว 

3. ข้ันตอนการปฏิบัติ 
   ข ั ้นตอนการปฏ ิบ ัต ิ ในการปองก ันและบรรเทาภัยจากแผ นด ินไหวและอาคารถลม 
เปนหนาท่ีตองดำเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีข้ันตอนในการปฏิบัติ 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
  3.1 ข้ันตอนการเตรียมการ 
  เริ่มการปฏิบัติอยางตอเนื่องในการเตรียมรับสถานการณ โดยการรวบรวมขาวสารขอมูลเพ่ือ
ประเมินสถานการณการเกิดภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลมโดยมีวิธี ดังนี้ 

3.1.1 การเตรียมกำลังเจาหนาท่ี 
          (1) เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี ่ยวของในการรวบรวมประมวลขอมูลและสถิติ 
การสั่นไหวของธรณีวิทยาปฏิบัติหนาท่ี ณ หนวยปกติ เพ่ือทำหนาท่ีเตรียมการเม่ือเกิดเหตุแผนดินไหวใหแจงภัย
ไปยังกองอำนวยการปองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยทองท่ีท่ีเกิดเหตุ 
          (2) เจาหนาท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีหนาท่ีซักซอม ฝกซอม
อบรม และแบงหนาท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 
                             (3) จัดตั้งหนวยกูภัยแผนดินไหวและอาคารถลม ประจำกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเจาหนาท่ีรัฐรวมกับเอกชน 
         (4) จัดเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญจากสวนราชการ หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือฝกอบรม 
ใหความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ี 
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          (5) จัดเจาหนาที่รักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนเขาประจำ             
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองท่ี 

3.1.2 การเตรียมสถานท่ีอพยพ และวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ 
   (1) สำรวจสถานท่ีอพยพท่ีปลอดภัย พรอมเครื่องอำนวยความสะดวก อาหาร น้ำดื่ม
สำหรับประชาชนผูประสบภัยในเขตพ้ืนท่ี 
   (2) จัดเตรียมเครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ อุปกรณการกูภัยในการรื้อถอนซากสิ่งกอสราง
เพ่ือทำการชวยเหลือผูประสบภัย 
   (3) จัดเตรียมยานพาหนะเพื่อการอพยพประชาชนผูประสบภัย และการขนยาย
สิ่งของท่ีจำเปน 
   (4) จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสารใหสามารถติดตอสื่อสารกับหนวยงานขางเคียงเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
   (5) จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณที่สามารถนำไปใชเพื่อการปดกั้นบริเวณพื้นที่ที ่เกิด 
การพังทลาย หรือถลมเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 
         3.1.3 การจัดเตรียมมาตรการเพ่ือความปลอดภัยของอาคาร 
   (1) สำรวจอาคารสูง อาคารขนาดใหญ ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อประโยชนใน 
การตรวจสอบของเจาหนาที่ พรอมทั้งกำหนดใหปรับปรุงแกไขใหการใชประโยชนในอาคารใหถูกตองตาม
กฎหมายสามารถปองกันแรงสั่นเทือนท่ีมีผลตออาคารตามความเหมาะสม 
   (2) เมื่อมีอาคารที่มีการกอสราง หรือดัดแปลงโดยไมถูกตองตามแบบแปลนแผนผัง
ผูอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองที่ตองดำเนินการตามระเบียบของทางราชการเพื ่อให
เจาของหรือผูครอบครองดำเนินการปรับปรุง แกไข หรือรื้อถอนเพื่อความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

  3.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
   3.2.1 เมื ่อหนวยงานเขาถึงที ่เกิดเหตุใหแจงเหตุพรอมรายงานผู อำนวยการฯ 
รับทราบเพ่ือจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจฯ โดยดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
   (1) แจงเตือนภัยใหประชาชนหลบภัยบริเวณดานนอกอาคาร 
   (2) แจงเจาหนาท่ีไฟฟาดำเนินการตัดกระแสไฟฟาเพ่ือปองกันเหตุเพลิงไหม 
                           3.2.2 ใหจัดหนวยกูภัยขึ้นในศูนยอำนวยการเฉพาะกิจฯ ที่มีขนาดความสามารถ 
ในการปฏิบัติในการกูภัย ดังนี้ 
    (1) ชุดเคลื่อนที่เร็ว ประกอบดวย เจาหนาที่ไฟฟา, เจาหนาที่ประปา, พนักงาน
ดับเพลิง, อาสากูภัย, ตำรวจ, หนวยพยาบาล, เจาหนาที่สื่อสาร และเจาหนาที่ประจำหนวยงานที่จำเปนพรอม
เครื่องมือ เครื่องใชเขาไปดำเนินการกูภัยตามขีดความสามารถ แลวใหรายงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยสนับสนุน เมื่อพบวามีความเสียหายมากใหประสานงานเพื่อขอรับการชวยเหลือจากหนวยทหารในพื้นท่ี
หนวยอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน มูลนิธิ องคกรการกุศลตาง ๆ และประชาชนเพ่ือเสริมกำลังปฏิบัติ 
  3.2.3 กรณีเกิดแผนดินไหว และบริเวณท่ีเกิดเหตุมีการพังทลายหรือถลมของพ้ืนดิน
ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตองดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือปองกันอันตราย 
ท่ีจะเกิดข้ึนแกประชาชน 
  3.2.4 ใหมีการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ไดรับความเสียหาย
โดยเฉพาะบริเวณอาคาร โดยประกาศเปนเขตควบคุม หามผูที่ไมมีความเกี่ยวของเขาพื้นที่ที่กำหนด เพื่อความ
สะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี รวมท้ังจัดการจราจรบริเวณท่ีประสบภัย 
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3.2.5 เมื่อภัยที่เกิดข้ึนจากแผนดินไหวหรืออาคารถลมเกินขีดความสามารถของ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองที่ ใหติดตอขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นเหนือขึ ้นไป หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
ท่ีติดตอกันหรือทองท่ีอ่ืนเพ่ือใหการชวยเหลือ 

3.2.6 เมื่อกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองที่ติดตอขอรับ 
การสนับสนุนกำลัง หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภาค หรือกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงราชอาณาจักรเห็นสมควร ก็สามารถใหการชวยเหลือสนับสนุนปฏิบัติตามที่ไดรับ 
การรองขอหรือตามท่ีเห็นสมควร 

3.2.7 หนวยสนับสนุน ไดแก หนวยทหาร องคกรประชาชน รวมทั ้งประชาชน 
มีหนาที่สำรวจเครื่องมือ เครื่องใช กำลังเจาหนาที่ของตน เพื่อประโยชนในการสนับสนุนการระงับและบรรเทา
ภัย โดยใหมีการประสานงาน ดังนี้ 
   (1) หนวยงานในสวนกลางใหประสานงานเพื่อใหการสนับสนุนกับกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
                (2) หนวยงานในพื้นที่อื่น ๆ นอกจากสวนกลางใหประสานงานเพื่อใหการสนับสนุน
กับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีขอรอง หรือกองอำนวยการเขตทองท่ีท่ีเกิดเหตุไดโดยตรง 
   (3) เมื่อกำลังสนับสนุนเดินทางมาถึงแลวใหรีบรายงานใหผูอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเขตทองท่ี ณ ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจฯ เพ่ือประสานการปฏิบัติ 
   (4) ให ปฏ ิบ ัต ิ งานตามการส ั ่ งการของผ ู อำนวยการป องก ันและบรรเทา 
สาธารณภัยเขตทองที่ และรายงานสถานการณใหผูอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองที่ที่เกิด
เหตุโดยตรง 

  3.3 การฟนฟูบูรณะ 
      3.3.1 จัดเจาหนาที่ฝายรักษาพยาบาลเขารับผูบาดเจ็บหรือผูปวยในบริเวณที่เกิด
เหตุเพื่อเขารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลในระดับอำเภอ เมื่อเกินขีดความสามารถใหจัดเขารับ 
การรักษาในสถานพยาบาลระดับจังหวัด หรือสถานพยาบาลใกลเคียงโดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในชีวิตเปน
สำคัญ 
      3.3.2 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองที่ ปฏิบัติการฟนฟู
บูรณะความเสียหายหลังการเกิดแผนดินไหว และหรืออาคารถลมใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยเฉพาะอาคาร
บานเรือนและสิ่งกอสรางสาธารณะประโยชนที่ไดรับความเสียหาย สิ่งที่สามารถซอมแซมไดใหดำเนินการ
ซอมแซม สวนท่ีซอมแซมไมไดใหทำการรื้อถอนเพ่ือปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึน 
      3.3.3 เมื่อขาดกำลังเจาหนาที่ เครื ่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองท่ี ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นเหนือข้ึนไป หนวยทหาร องคกรเอกชนตาง ๆ  
      3.3.4 ใหมีการประชาสัมพันธ เพื ่อการสรางขวัญและกำลังใจใหกับประชาชน 
ท่ีประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว 
4. การปฏิบัติตามแผน 
  ใหทุกหนวยงานปฏิบัติงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ ตังแตบัดนี้ เปนตน
ไป 
 


