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ค าน า 
 
 

     สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ดําเนินโครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริตมาแต่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๐   โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ    ส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจํานงทางการเมือง 
ในการต่อต้านการทุจริตด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้
สอดคล้องกับ  การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     ระยะท่ี  ๓   
(๒๕๖๐–๒๕๖๔) และเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙  ท่ีกําหนดให้หน่วยงาน
ภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ  ไปสู่การปฏิบัติ  โดยกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ  
๔ ปี  และแผนปฏิบัติราชการประจํา  และเมื่อวันท่ี  ๒  มกราคม  ๒๕๖๓  สํานักงาน ป.ป.ช.   ในการประชุม
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓     ได้มีมติเห็นชอบให้ขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ ท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ให้ใช้ต่อไปจนวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕  
เพื่อประโยชน์ในการขับเคล่ือนแผนงานท่ีแสดงถึงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน 
ป้องกันพฤติกรรมท่ีเป็นการขัดกัน แห่งผลประโยชน์ สร้างกลไกในการตรวจสอบการบริหาร การส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชนให้สอดคล้อง กับห้วงระยะเวลาในการขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตร์ชาติฯ จึงให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขยายกรอบเวลา แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตท่ีจะส้ินสุดในปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๔ เป็นส้ินสุดในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

     เพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายด้านการป้องกันการทุจริต  ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอย 
บางหักเป็นไปอย่างต่อเนื่อง   หน่วยงานมีกรอบ และแนวทางในการบริหารราชการด้านการป้องกันการทุจริต 
อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและเป็นไปตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าวข้างต้น   
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหักจึงดําเนินการขยายแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (๒๕๖2– 
๒๕๖5) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2565 

 
  

      (นางสาวนวรัตน์  แก้วตา) 
                                                                             นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 
                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที ่1 



 

ส่วนที่ 1 
บทน า 

วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก   ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

“ อบต.เกาะลอยบางหัก ยึดม่ันหลักธรรมาภิบาล    ปฏิบัติงานโปร่งใส  
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้   ประชาชนมีส่วนร่วมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อต้องการบ่งช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้นตลอด 
จนบุคคลหรือหน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต  เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริต 
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การ
กระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์สําคัญ
เพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้น แ ต่
ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จําแนกเป็น  7  ประเภท 
ดังนี ้

1) การทุจริตด้านงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของทางทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณ์ปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก สามารถสรุปเป็น 

ประเด็นได้ ดังนี้ 
1) โอกาส  แม้ว่าปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทํา 
ให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ  เป็นท่ียอมรับสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คนใน 
ปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ํารวย   ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทําพฤติกรรมการ 
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส   ปัจจุบันเป็นท่ีทราบดีว่าการทุจริตในปัจจุบันมี 
รูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของ
ประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการ
ทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
 
 



 

 
 

4) การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง  เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาดดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ี
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ี 
ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้อง
แสวงหาช่องทางเพิ่มเพิ่ม “รายได้พิเศษ”  ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น 
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดีคนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ 
ยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิดเห็นว่า
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําการทุจริต 
ฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

2. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทย  ถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 

และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง    โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติเป็นปัญหา
ลําดับต้นๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย  ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง   ภาคราชการ    โดยเฉพาะอง ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปช่ัน  และมักจะปรากฏข่ายการทุจริตตามส่ือ  และรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจ และความศรัทธาต่อระบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทย เรื่องทุจริตคอร์รัปช่ันมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัด
อันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI)  ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีใช้ประเมินการ
ทุจริตคอร์รัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT )  พบว่า 
ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555-2558 อยู่ท่ี  35-38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 
2558 อยู่อับดับท่ี  76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอับดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย   และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทย  ปี 2559 ลดลง 3  คะแนน  จากปี  
2558  ได้ลําดับท่ี  101 จาก 168 ประเทศ   ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหา
การคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบ - 
ปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มท่ีลดน้องถอยลง สาเหตุท่ีทําให้
การทุจริตเป็นปัญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคม  ซึ่งเป็นสังคมท่ี
ต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation)  หรืออีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีทําให้
สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้อง  และพวกพร้อง ยึดติดกบักระแสบริโภค
นิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปช่ันเป็นเรื่อง
ปกติท่ียอมรับได้ ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทย   มาต้ังแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
ค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทํางานท่ีไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความพยามยามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็ม
ศักยภาพขาดความเข้มแข็ง 
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     ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560 จึงถึงปี พ.ศ. 2565 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ท่ี
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรีหรือเกียรติภูมิใน
ด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้าน
ทุจริต”  มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI)  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงาน
ภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่
ปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
      ยุทธศาสตร์ที่ 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
      ยุทธศาสตร์ที่ 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

     ดังนั้น  เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้เกิดเป็นรูปธรรม องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบาง
หัก จึงแสดงเจตจํานงในการต่อต้านการทุจริต ด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 3 ปี (พ.ศ.2562 – 2564) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ต่อไปและเพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็ง เพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใส
เทียบเท่าสากล องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก  ได้จัดทําแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันการทุจริต   
ซึ่งประกอบด้วย  4  มิติ  ได้แก่ 

มิติท่ี  ๑  การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
มิติท่ี  ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
มิติท่ี  ๓  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
มิติท่ี  ๔  การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
           ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล 

เกาะลอยบางหัก 
2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการ 

ฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหักรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
3) เพื่อสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยการเสริมสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติ 

หน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม  การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

4) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหักเป็นไปตามหลักบริหาร 
กิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) 
 
 

- 3 - 



 

 
 

5) เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนรว่มของประชาชนท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิน่ 
6) เพื่อส่งเสริมพัฒนาและปรับปรุงกลไกลในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน 

ตําบลเกาะลอยบางหัก ท่ีมีประสิทธิ์ภาพและเข้มแข็ง 

4. เป้าหมาย 
1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอย 

บางหัก รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานี่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจรติและประพฤติ มิชอบของ 
ข้าราชการ 

3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
เกาะลอยบางหัก ท่ีมีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธภิาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาพส่วน 

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผนป้องกันการทุจริต 
1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง    ข้าราชการฝ่ายบริหาร   บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอย 

บางหักรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อนัจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ 
ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไป     ตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดิน  
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด  ร่วมทํา   ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง 
ท่ีมีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

4. สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ   ของ 
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก    ท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง 
การทุจริต 
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ส่วนที ่2 



 

 

 

ส่วนที่  2 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2562 - 2565)  

แก้ไขเพิ่มเติม (คร้ังที่ 1) พ.ศ. 2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  อ าเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี 

มิติที่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/แนวทาง ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 หมายเหตุ 

1. การสร้างสังคม 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 

1.1 การสร้างจิตส านึกและความ 
ตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภาทอ้งถ่ินและฝ่าย
ประจ าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  

1.1.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนัก 
        ที่จะไม่กระทําการอันเป็นการขัดกัน 
        แห่งผลประโยชน์หรือการมี  
        ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 

(1) มาตรการ “ป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม” 

(2) มาตรการ “ป้องกันการรับสินบนเพ่ือป้องกัน
ปราบปรามหรือต่อต้านการทุจริตคอรร์ัปชั่น 
และประพฤติมิชอบ” 

 
 
 
 
 

- 
 

- 

 

 
 
 
 
 

- 
 

- 

 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

 

 

กฎหมายและคดี 
 

กฎหมายและคดี 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2562 - 2565)  

แก้ไขเพิ่มเติม (คร้ังที่ 1) พ.ศ. 2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  อ าเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี 

มิติที่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/แนวทาง ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 หมายเหตุ 

2. การบริหารราชการ
เพื่อป้องกันการทุจริต 

2.4  การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/   
      บุคคลในการด าเนินกิจการ 
      การ ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็น 
      ที่ประจักษ์ 
2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มีความ 
        ซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม 

 
 
 

(1) กิจกรรม “ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลที่มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม” 

 
 
 

- 

 
 
 

- 

 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

บริหารทั่วไป 
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ส่วนที ่3 



 

 

 

 

มิตทิี่ 1   การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
1.1.3  สร้างจิตส านกึและความตระหนกัทีจ่ะไมก่ระท าการอันเปน้การขัดแห่งผลประโยชนห์รือการมี
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

รายละเอียดโครงการ/มาตรการ/กิจกรรม 
ล าดับที่ 3 

1. ชื่อมาตรการ :  มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. หลักการและเหตุผล 

      ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561  หมวด 6 การขัดการระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม   กําหนดไว้ว่าการขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ    ตามท่ีกฎหมายบัญญัติห้ามและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาดําเนินการในกิจการสาธารณะ   ท่ีเป็นการดําเนินการตามหน้าท่ีในกิจการ 
ของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก  ได้ตระหนักและมีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติงาน 
ให้โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม ปลอดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ    

     องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก   จึงได้ทํามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการป้องกันฯ   ให้พนักงานส่วนตําบล  พนักงานครู  ลูกจ้าง- 
ประจํา และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด   

3. วัตถุประสงค์ 
      1.  เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
ให้พนักงานส่วนตําบล  พนักงานครู  ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด   

     2.  เพื่อเสริมสร้างพนักงานส่วนตําบล พนักงานครู ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างมีการปฏิบัติงาน 
ท่ีสุจริต  โปร่งใส  มีจิตสํานึก  ค่านิยม และวัฒนธรรม  เรื่องความซื่อสัตย์ สุจริต  

     3. เพื่อให้องค์กรการมีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้การปฏิบัติงานของบุคลากร 
ในองค์กร  เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  ทุกภารกิจต้องโปร่งใส  เป็นธรรม  ตรวจสอบได้  ปลอดจากการทุจริต  
ซึ่งการรับสินบน การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดจากผู้อื่น   

4. กลุ่มเป้าหมาย 
      พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา  และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
      องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 
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6. วิธีการด าเนินการ 
      1. จัดทํามาตรการฯ และประกาศมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
      2. แจ้งเวียนประกาศให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงานให้ยึดถือและปฏิบัติตาม 
      3. เผยแพร่มาตรการให้ประชาชนทราบผ่านช่องทางต่างๆ 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
      งบประมาณ 2564 - 2565 

8. งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
      ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
      งานนโยบายและแผน สํานักงานปลัด  องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
      1.  บุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม อย่างเคร่งครัด   

     2.  พนักงานส่วนตําบล พนักงานครู ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างมีการปฏิบัติงานท่ีสุจริต  โปร่งใส   
มีจิตสํานึก  ค่านิยม และวัฒนธรรม  เรื่องความซือ่สัตย์ สุจริต  

     3. องค์กรการมีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  ทุกภารกิจ 
มีความโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได้ ปลอดจากการทุจริต ซึ่งการรับสินบน การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
จากผู้อื่น   

 
รายละเอียดโครงการ/มาตรการ/กิจกรรม 

ล าดับที่ 2 

1. ชื่อมาตรการ :   มาตรการป้องกันการรับสินบนเพื่อป้องกันปราบปราม หรือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
    และประพฤติมิชอบ 

2. หลักการและเหตุผล 
      ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560   พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  
พ.ศ. 2540  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3  (พ.ศ. 2560-2564)  และนโยบายของรัฐบาล  ข้อท่ี 10  
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาครัฐ กําหนดให้ปลูกฝังค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและ 
ความซื่อสัตย์สุจริตควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  ทุกภารกิจต้องโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได้ ปลอดจากการทุจริต ซึ่งการรับสินบน 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้อื่นรวมท้ังการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์กรธุรกจิเอกชนเป็น 
การทุจริตท่ีเรื้อรังท่ีเกิดขึ้นในทุกประเทศ     
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           องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหักจึงได้ดําเนินการมาตรการป้องกันการรับสินบนเพื่อปอ้งกัน
ปราบปรามหรือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันและประพฤติมิชอบ  เพื่อให้การปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ทุกภารกิจ  ต้องโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจ 
สอบได้  ปลอดจากทุจริต   

3. วัตถุประสงค์ 
      1. เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันการรับสินบนเพื่อป้องกันปราบปราม หรือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
และประพฤติมิชอบ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
      2. เพื่อเสริมสร้างบุคลากรภายใน มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีจริยธรรม ยึดมั่นในส่ิงท่ีถูกต้อง และมีจิต- 
สํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ 
      3. เพื่อให้องค์กรมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน  

4. กลุ่มเป้าหมาย 
      พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา  และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
      องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

6. วิธีการด าเนินการ 
      1. จัดทํามาตรการฯ และประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบนเพื่อป้องกันปราบปราม หรือต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปช่ันและประพฤติมิชอบ 
      2. แจ้งเวียนประกาศให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงานให้ยึดถือและปฏิบัติตาม 
      3. เผยแพร่มาตรการให้ประชาชนทราบผ่านช่องทางต่างๆ 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
      ปีงบประมาณ 2564 - 2565 

8. งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
      ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
      งานนโยบายและแผน สํานักงานปลัด  องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
      1. บุคลากรปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม ภายใต้มาตรการป้องกัน การ 
รับสินบนเพื่อป้องกันปราบปราม หรือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันและประพฤติมิชอบ  
      2. บุคลากรภายใน มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจริยธรรม ยึดมั่นในส่ิงท่ีถูกต้อง และมีจิตสํานึกในการ 
รักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ 
      3. องค์กรมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน  
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

2.4  การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
 
2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มีความซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม 
 

รายละเอียดโครงการ/มาตรการ/กิจกรรม 
ล าดับที่ 1 

1. ชื่อกิจกรรม : กิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม และจริยธรรม 

2. หลักการและเหตุผล 
      พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างของ อปท. มีบทบาทสําคัญและเป็นกลไกหลักในการ
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น จึงต้องเป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบ
จริยธรรม มีจิตสํานึกท่ีดี ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเรื่องมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กําหนดแนวทาง
ดําเนินการเพื่อให้มาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมบังเกิดผลในการปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ  
      องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหักจึงได้ดําเนินกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีมีความซื่อสัตย์ 
สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม ขึ้นให้เป็นไปข้อกําหนดตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
3.วัตถุประสงค์ 

     3.1 เพื่อการยกย่องเชิดชูเกียรติพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างขององค์กร ผู้มีความ
ซื่อสัตย์ มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

     3.2 เพื่อสร้างขวัญกําลังใจ และเป็นแบบอย่างท่ีดีในการการปฏิบัติราชการ 
     3.3 เพื่อเป็นเกียรติและศักดิ์ศรีให้แก่ตนเองและบุคคลรอบข้าง 
     3.4 เพื่อส่งเสริมคุณธรรมของพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

4. เป้าหมาย 
     งบประมาณละ 1 ครั้ง / 1  ราย 

5. วิธีด าเนินการ 
      5.1  เสนอกิจกรรมเพื่อขออนุมัติจากผู้บริหาร 

     5.2 ประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้ส่วนราชการ และบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลทราบ 
     5.3 ส่วนราชการพิจารณาส่งรายช่ือพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างให้

คณะกรรมการจริยธรรมพิจารคัดเลือก 
     5.4 คณะกรรมการจริยธรรมประชุมพิจารณาคัดเลือกพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงาน

จ้าง 
     5.5 ประกาศรายช่ือพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง และรับมอบประกาศเกียรติคุณ 
     5.6 สรุปการประเมินผล และรายงานผลการจัดดําเนินกิจกรรม เสนอต่อผู้บริหาร 
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6. ระยะเวลาด าเนินการ 
      งบประมาณ 2564 – 2565 

7. สถานที่ด าเนนิการ 
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

8. งบประมาณ 
ไม่ใช้งบประมาณ 

9. หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
สํานักงานปลัด  องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 

10. ประโยชน์ที่ได้รับ 
     10.1 พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง มีความภาคภูมิใจในการได้รับการ 

เชิดชูเกียรติ 
     10.2 พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติ 

ราชการเพิ่มขึ้น 
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