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รายละเอียด 

หลักการและเหตผุล  วัตถปุระสงค เปาหมาย 

ความหมายของวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการปองกัน 

การทุจริต   และขั้นตอนการจัดทำแผน 



 
บทท่ี  1 
บทนำ 

 
1.  หลักการและเหตุผล 

     คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐไดเห็นชอบ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี 3   (พ.ศ. 2560-2564)  เนนใหทุกภาค
สวนตองใหความตระหนักตอปญหาการทุจริตท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ รวมถึงตองเขามามีสวนรวม
เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยไดกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทย  ใสสะอาด  
ไทยท้ังชาติตานทุจริต   (Zero Tolerance and Clean Thailand)”   กำหนดพันธกิจหลักเพ่ือสรางวัฒนธรรม
การตอตานการทุจริต     ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนและปฏิรูปกระบวนการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากลผานยุทธศาสตร 6 ดาน ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต”    เปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหความสำคัญ 
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลา
ทางสังคมในทุกชวงวัย  ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย 
ซ่ือสัตย สุจริต เปนการดำเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทำหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคมใหมีความ
เปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสาและความเสียสละเพ่ือสวนรวม  และเสริมสรางใหทุกภาพสวนมีพฤติกรรม
ท่ีไมยอมรบั  และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ 

ยุทธศาสตรท่ี  2  “ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต”  สถานการณความ
ขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษท่ีผานมา เม่ือพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการ
ชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม  ทุกฝายท่ีมีตอทุกรัฐบาลท่ีผานมา  จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตาง
มีขอเรียกรองท่ีสอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ  การตอตานการทุจริตของรัฐบาลละเจาหนาท่ีรัฐ  อาจกลาว 
ไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงท้ังมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวาหนึ่ง
ทศวรรษท่ีผานมา  และการแสดงออกซ่ึงเจตจำนง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายท่ีไมยอมรับและไม
อดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจำนงทางการเมืองอัน
แนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ีตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส  ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้นเพ่ือเปนการตอบสนอง 
ตอเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน  โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนำเจตจำนงทางการเมืองในเรื่องการตอตาน
การทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 3  “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”  การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy  Corruption)  เปน
ปญหาท่ีพบมากข้ึนในปจจุบัน  กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซ่ึง
จากผลการวิจัยท่ีผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายของพรรคการเมือง  การใชอำนาจอยางไมโปรงใสยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดกำหนดใหมียุทธศาสตร  “สกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบาย”  ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกำหนดมาตรการกลไก  
เสริมสรางธรรมาภิบาล  ตั้งแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation)  ข้ันการกำหนดนโยบาย (Policy 
Formulation)  ข้ั น ตั ด สิ น ใจ น โย บ าย   (Policy Decision)  ข้ั น ก า ร น ำน โย บ าย ไป ป ฏิ บั ติ  (Policy 
Implementition)  ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)  และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy  Feedback) 
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ยุทธศาสตรท่ี 4  “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก”   ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและ
กระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี  ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือลด
โอกาสการทุจริตหรือทำใหการทุจริตเกิดยากข้ึน หรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกำหนดกลไก ดานกฎหมาย กลไก
ทางการบริหาร  และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงาน    ท้ังภาครัฐและเอกชนใหมีธรรมา 
ภิบาล 

ยุทธศาสตรท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”  ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไก
และกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการ
ตางๆ  ของการปรามปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปน 
ท่ียอมรับ ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดำเนินการโดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย  (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย  (Enforcement) และการตัดสิน
คดีและลงโทษผูกระทำผิด  (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตางๆ ใหมีประสิทธิ์ภาพมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงยุทธศาสตรนี้จะทำใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการ
ทุจริตตางๆ ถูกดำเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทำการทุจริตไดรับการลงโทษ  สาธารณชนและสังคมเกิดความ
ตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทำการทุจริต  และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในท่ีสุด 

ยุทธศาสตรท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption Perceptions Index :CPI) 
ของประเทศไทย” เปนการกำหนดยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการ
การยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการ
สำรวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กำกับ ติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทำงาน รวม
ไปถึงการบูรณาการกระทำงานรวมกันระหวางภาครัฐ  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  ภาคเอกชน และ
ตางประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption  Perceptions Index : CPI)  ของประเทศ
ไทย 

โดยเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 คือ ประเทศ
ไทยมีคาดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)  สูงกวารอยละ 50 เพ่ือเปนท่ียอมรับจากท้ังภายในและตางประเทศ รวมท้ัง
มีการกำหนดแนวทางและกลไกในการดำเนินงานท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตอบสนองตอการแกไข
ปญหาการทุจริตไดอยางทันทวงที เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางสงางามทามกลางกระแสโลก
ปจจุบัน 

ประกอบกับคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ไดมีมติในการประชุม ครั้งท่ี 
5/2556 เม่ือวันท่ี  11 มิถุนายน 2556 กำหนดมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ พนักงานและ
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือยึดถือเปนหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเปนเครื่องกำกับความประพฤติ
ของตน และมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจางเพ่ือยึดถือ
เปนหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเปนเครื่องกำกับความประพฤติพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตำบล 
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ฉะนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการควบคุมความประพฤติการปฏิบัติตนของพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำ 
และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
เปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใส ธำรงไวซ่ึงศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของขาราชการสวนทองถ่ิน อัน
จะทำใหไดรับการยอมรับ เชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไป องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก จึง 
ไดจัดทำ “แผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและปองกันการทุจริต ประจำป 2564-2566 

2. วัตถุประสงค 
2.1 สงเสริมและเสริมสรางจิตสำนึก และคานิยมในการปฏิบัติราชการของพนักงานเจาหนาท่ีองคการ

บริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหักใหมีคุณภาพ คุณธรรม และความรับผิดชอบในการปองกันปญหาการทุจริต 
2.2 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวนในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและ

การปองกันการทุจริต 
2.3 พัฒนากลไกในการสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการตรวจสอบ ถวงดุลการใชอำนาจของ

หนวยงานในองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
2.4 พัฒนาขีดความสามารถของพนักงานเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ในการ

ปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามกฎ ระเบียบ มีวินัย คุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือปองกันความเสี่ยงจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

3. เปาหมาย 
3.1 บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก มีจิตสำนึกและคานิยมในการปฏิบัติราชการ

ใหมีคุณภาพ คุณธรรมและความรับผิดชอบในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
3.2 เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

บุคลากรในหนวยงาน 
3.3 มีกลไกในการสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการตรวจสอบถวงดุล การใชอำนาจขององคการ

บริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ใหเหมาะสมมีประสิทธิภาพ 

4. ความหมายของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการปองกันการทุจริต 
“ขาราชการไมวาจะอยูในตำแหนงใด ระดับไหน มีหนาท่ีอยางไร ลวนมีสวนสำคัญอยูในงานของแผนดิน

ท้ังสิ้น  ทุกคนจึงตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีโดยเต็มกำลังความสามารถ ดวยอุดมคติ  ดวยความเขมแข็ง เสียสละ และ
ระมัดระวังใหการทุกอยางในหนาท่ีเปนไปอยางถูกตองเท่ียงตรง   ดวยความระลึกรูตัวอยูเสมอวาการปฏิบัติตัว  
ปฏิบัติงานของตนมีผลเก่ียวเนื่องถึงทุกขประชาชน  ตลอดจนความเจริญข้ึนหรือเสื่อมลงของประเทศชาติ”   
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว พระราชทานแกขาราชการพลเรือนในวันขาราชการพลเรือน  
ปพุทธศักราช 2557 

การปฏิบัติบริหารงานของแผนดินนั้น เปาหมายสูงสุดคือ “ประโยชนสุขของประชาชน” ขาราชการไดรับ
มอบหมายภารกิจในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน  ใชอำนาจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐในการปฏิบัติงานจาก
ความเชื่อถือไววางใจของประชาชน  โดยมุงหวังใหขาราชการผูไดรับมอบหมาย รับผิดชอบ กำกับ ดูแล จัดการ  
ตัดสินใจ  เก่ียวกับทรัพยากรของชาติและใหบริการสาธารณะเพ่ือเกิดประโยชนตอประชาชนชาวไทยและตอ
ประเทศ  จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ท่ีไดพระราชทานแกขาราชการ    
สะทอนใหเห็น ภาระอันยิ่งใหญของขาราชการ และการจะปฏิบัติภาระอันยิ่งใหญไดสำเร็จนั้น ปจจัยท่ีสำคัญท่ีสุด       
คือ ความมีคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการนั่นเอง นอกจากนั้น อาชีพ “ขาราชการ” นับเปนอาชีพท่ีมีเกียรติ   
ประชาชนคาดหวังในการใหบริการและประสิทธิผลในงานของ 
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ขาราชการไวสูง อันเนื่องจากตราบอดีตจนถึงปจจุบัน  “ขาราชการ” นับเปนผูไดทำงานใหบริการและรับใช
ประชาชนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เทากับไดรับใชพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ดวย  “...พระองค
ทรงมีอาชีพ “ทำราชการ” สวนขาราชการคือผูรับสนองพระองคมาทำใหสำเร็จ ลุลวง...”  งานราชการจึงเปนงาน
ท่ีมีเกียรติเรียกวา  “รับราชการ”  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงรักประชาชน การทำงานราชการ เปนการ
กระทำเพ่ือประเทศชาติและประชาชน  เปนงานท่ีมีผลกระทบท้ังในปจจุบันและอนาคตตอสังคมมากกวาจะมีผล
ตอตนเองและพวกพอง งานราชการ จึงแตกตางจากงานเอกชนและงานบริษัท เปนการลงทุนลงแรงท่ีไมมีกำไร
โดยตรงแกผูทำและหนวยงาน แตจะมีผลดีตอสวนรวม และสวนใหญจะเปนผลระยะยาว ซ่ึงเม่ือสวนรวมและสังคม 
มีผลลัพทท่ีดียอมสงผลใหขาราชการซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสังคมเกิดประโยชนสุขไปดวย ตรงกับปรัชญาการ
ดำรงชีวิตของมวลมนุษยวา  “ถาคนอ่ืนไมมีความสุขเราจะสุขไดอยางไร”  ดังนั้น อาชีพ “ขาราชการ”  ในทุกชาติ
ทุกสังคม จึงถูกคาดหวังจากประชาชนในชาติวาจะประพฤติตน อยางซ่ือสัตย  รับผิดชอบ เสียสละ ยึดความถูกตอง
เปนธรรม เปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน  ขาราชการจึงจำเปนตองมีพฤติกรรมทางจริยธรรมสูงในการทำงาน
ซ่ึงหมายถึงการเปนคนดีและคนเกงไปพรอมกัน 

4.1 ความหมายของวินัย 
“วินัย”  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ระเบียบ แบบแผน และขอปฏิบัติ 
“วินัย”  ตรงกับภาษาอังกฤษวา Disciplin  หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน ความหมายของ

วินัยขาราชการอาจแยกพิจารณาออกไดเปน 2 กรณี 
(1) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กฎ หลักเกณฑหรือแบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการกำหนดให 

ขาราชการยึดถือและปฏิบัติ 
(2) ลักษณะเชิงพฤตกิรรมท่ีขาราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร เปนการควบคุมตนเองใหมี 

พฤติกรรมท่ีถูกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กฎ หลักเกณฑ หรือแบบแผนท่ีทางราชการไดกำหนดไว 
 ดังนั้น  “วินัยขาราชการ”  จึงหมายถึง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กฎ หลักเกณฑ หรือแบบแผนความ
ประพฤติท่ีทางราชการกำหนดไวเปนขอกำหนดความประพฤติขาราชการ และผูบังคับบัญชาใหประพฤติดีงาม ละ
เวนจากความประพฤติท่ีไมชอบ เพ่ือใหขาราชการยึดถือและปฏิบัติ อันเปนการควบคุมพฤติกรรมของขาราชการใน
องคกรหรือหนวยงานนั้นฯ  ใหเปนไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค  รวมท้ังการควบคุมและสงเสริมใหขาราชการอยู
ในกรอบแหงความประพฤติอันดีงาม เพ่ือใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ  สันติ เคารพในสิทธิ และหนาหนาท่ี
ของกันและกัน รวมท้ังการเคารพตอองคกร 

“การรักษาวินัย” หมายถึง  การท่ีขาราชการปฏิบัติตามขอกำหนดทางวินัยตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยาง
เครงครัด ระมัดระวัง  ดูแล ปองกัน  ไมฝาฝนหรือหลีกเลี่ยง หากพบวามีการกระทำความผิด ผูบังคับบัญชาตอง
ดำเนินการทางวินัยทันที เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยางแกบุคคลอ่ืน การรักษาวินัยท่ีดีนั้น นอกจากตัวขาราชการเองท่ี
จะตองเรียนรู สำนึก ตระหนักในหนาท่ีแลว ผูบังคับบัญชาตองทำตัวเปนแบบอยางท่ีดี ดูแล สงเสริมและพัฒนาให
ขาราชการมีวินัยดวย 

วินัยขาราชการมีความสำคัญเปนอันมากตอหนวยงานภาครัฐในการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบาย 
เพราะขาราชการเปนสวนหนึ่งของหนวยงานรัฐ  ซ่ึงจะตองเขาถึงและใกลชินกับประชาชนโดยโตรง หากขาราชการ
ไมมีวินัยดีพอ ก็จะทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือศรัทธาและไมใหความรวมมือกับหนวยงานในการบริหาร
ประเทศไปดวย  นอกจากวินัยขาราชการจะมีความสำคัญตองานราชการโดยรวมแลว วินัยขาราชการยัง
ความสำคัญตอตัวขาราชการโดยตรงอีกดวย เพราะวินัยขาราชการจะเปนเครื่องนำทางคนไปในทางท่ีดี อีกท้ังเปน
พ้ืนฐานเบื้องตนในอันท่ีจะสงเสริมหรือสรางสรรคใหขาราชการ ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางมีความรับผิดชอบ 
ซ่ือสัตย สุจริต ทำใหการปฏิบัติหนาท่ีไดผลดี มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิ  ซ่ึงจะสงผลทำใหเปนความดี 
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ความชอบและความสามารถของขาราชการผูนั้น  ท่ีจะไดรับพิจารณาเลื่อนฐานะ เลื่อนตำแหนงในหนาท่ี
ราชการ มีความกาวหนาตามลำดับ แตหากขาราชการผูนั้นไมมีวินัยดีพอ ก็จะทำใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ของตนใหสำเร็จลุลวงไปดวยดี และไมเปนท่ียอมรับนับถือกันในวงราชการวาเปนคนดี ซ่ึงยอมจะเปนการยากท่ีจะมี
ความเจริญกาวหนาในตำแหนงหนาท่ีราชการใหสูงข้ึนเทาท่ีควรจะเปน  

4.2 ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม 
      “คุณธรรม” หมายถึงสภาพคุณงามความดีและความถูกตองซ่ึงบุคคลควรยึดม่ันไวเปนหลักการใน

การปฏิบัติตนจนเปนนิสัยความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนแกตนและสังคม ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทาง
ศาสนา คานิยม ทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ การรูจักไตรตรองวาอะไรควรทำ 
ไมควรทำ และอาจกลาวไดวาคุณธรรม คือจริยธรรมท่ีนำมาปฏิบัติจนเปนนิสัย เชนการเปนคนซ่ือสัตย เสียสละ 
และมีความรับผิดชอบ 

     “จริยธรรม” หมายถึง ความประพฤติท่ีเกิดจากคุณธรรม กฎเกณฑท่ีเปนแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติตนในสิ่งท่ีดีงาม  สิ่งท่ีทำไดในทางวินัยจนเกิดความเคยชิน มีพลังใจ  มีความตั้งใจแนวแนจึงตองอาศัยปญญา 
และปญญาอาจเกิดจากความศรัทธาเชื่อถือผูอ่ืน  ในทางพุทธศาสนาสอนวา จริยธรรม คือการนำความรู ความจริง 
หรือกฎธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนตอการดำเนินชีวิตท่ีดีงาม 

     ความสำคัญของคุณธรรมจริยธรรม 
1. ชวยใหชีวิตดำเนินไปดวยความราบรื่นและสงบ 
2. ชวยใหมีสติสัมปชัญญะอยูตลอดเวลา 
3. ชวยสรางความมีระเบียบวินัยใหแกบุคคลในชาติ 
4. ชวยคบควบคุมไมใหคนชั่วมีจำนวนมากข้ึน 
5. ชวยใหมนุษยนำความรูและประสบการณมาสรางสรรคแตสิ่งท่ีมีคุณคา 
6. ชวยควบคุมความเจริญทางดานวัตถุและจิตใจของคนใหเจริญไปพรอมๆ กัน 

   คุณธรรมและจริยธรรมท่ีจำเปนสำหรับขาราชการไทยในเบ้ือตนจะตองมี 3 เกง อยูในตัวกอน คือ   
     1. เกงคน (SELF ABILITY)  คือมีความสามารถท่ีชอบศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลา เพ่ือใหทันโลก 

ทันคน มีความรอบรู มีไหวพริบปฏิภาณ มีสติปญญา ความนึกคิด ความเฉลียวลาด ความเขาใจในปญหา 
การแกปญหา และการมีวิสัยทัศน 

2. เกงคน (SOCIAL ABILITY) คือ การปกครองบังคับบัญชา ดูแลทุกขสุข ใหความเปนธรรมเปนท่ี 
รักใครยอมรับจากบุคคลทุกระดับ 

 3. เกงงาน (TASK ABILITY)  คือความสามารถ สมรรถนะในการปฏิบัติงาน ผลงานท่ีปฏิบัติ  
ความสำเร็จของงาน ชื่อเสียงท่ีเกิดจากผลงาน 

     4.3 ความหมายของการปองกันการทุจริต 
  “การปองกัน”  หมายความวา กระบวนการเสริมสราง ความรูสึกนึกคิดในทางท่ีดีงาม การกำหนดหลัก

ปฏิบัติงานท่ีดี  และใหถือปฏิบัติเพ่ือเปนการลดแรงจูงใจท่ีจะนำไปสูการกระทำผิดวินัยรวมท้ังการเอาใจใส
สังเกตการณและขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทำผิดวินัยอันเปนการรักษาวินัยท่ีควรดำเนินการอยางตอเนื่อง
โดยคำนึกถึงภาระหนาท่ีท่ีแตกตางของแตละสวนราชการ   ซ่ึงผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวน
ราชการจะตองทราบถึงปญหาและสาเหตุแหงการกระทำผิดวินัยท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งอันเปนการปองกันการกระทำผิด
ท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับภูมิสังคมนั้นๆ 
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     ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน “ทุจริต”  หมายถึง “ประพฤติชั่ว คดโกง ไมซ่ือตรง” 
     ตามประมวลกฎหมายอาญาใหคำนิยามไว ในมาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายความวา “เพ่ือ

แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 
     ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561 

มาตรา 4  “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ีหรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ี    ท้ังท่ีตนมิไดมี
ตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น  หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี    ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ
สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน     หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตำแหนง 
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

     ดังนั้น การทุจริต (Corruption) จึงหมายถึง การใชอำนาจท่ีไดมาหรือการใชทรัพยสินท่ีมีอยูในทางมิ
ชอบ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนของผูอ่ืน 

     การทุจริตอาจเกิดใหไดหลายลักษณะ  อาทิ  การติดสินบนเจาพนักงานดวยการชักชวนการเสนอการ
ใหหรือการรับสินบน ท้ังท่ีเปนเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชนทับซอน การฉอฉล การฟอกเงิน การยักยอก การ
ปกปดขอเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม การคาภายใตแรงอิทธิพล ท้ังนี้ การทุจริตดังกลาวมิได
หมายความถึงเพียงความสัมพันธระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐเทานั้น  แตยังครอบคลุมถึงธุรกรรมระหวาง
บุคคลหรือกิจการในระหวางภาคเอกชนดวยกันเองดวย 

5. ข้ันตอนการจัดทำแผน 
5.1 ทบทวนและวิเคราะห   โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางวินัย คุณธรรม 

จริยธรรม  และปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก จากแผนพัฒนาพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ. 2561 - 2565) และแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2562 – 2565) โดยพิจารณาโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการ  ท่ีสามารถแกไขปญหาหรือเสริมสรางใหมีการประพฤติปฏิบัติของบุคลากรในหนวยงานให 
มีคุณธรรม จริยธรรม รวมท้ังลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและพิจารณาความเปนไปได   ของโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการท่ีเกิดผลสำเร็จจริง 

5.2 รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบในการพิจารณา  หาสาเหตุ และแนวทางแกไข
ปญหาเพ่ือนำไปกำหนดเปนโครงการ/กิจกรรมตางๆ ภายในแผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและ
ปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 

5.3 นำผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดในขอ 1 และ 2 มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ เปาหมายและตัวชี้วัดผลสำเร็จ หรือกำหนดข้ึนใหม 

5.4 แตงตั้งคณะทำงานจัดทำแผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและปองกันการทุจริตประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564-2566  

5.5 จัดทำรางแผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริต ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566 และเสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหักใหความเห็นชอบ 

5.6 แจงทุกกองทราบ  เพ่ือนำไปใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินงาน   รวมท้ังเผยแพรทางเว็บไซต
เพ่ือใหประชาชนทราบ  

5.2 รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบในการพิจารณา หาสาเหตุ และแนวทางแกไข
ปญหา เพ่ือนำไปกำหนดเปนโครงการ/กิจกรรมตางๆ  ภายในแผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม  และ
ปองกันการทุจริต ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2564- 25666 

 



 
 

 

สวนที่ 2 
 

รายละเอียด 
ของแผนการเสริมสรางวินัย  คุณธรรม จริยธรรม 

และปองกันการทุจริต 
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.  2564 - 2566 



 
 

 
 
 
 
  องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก    ไดจัดทำแผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริต  ประจำปงบประมาณ   พ.ศ. 2564 - 2566 
เพ่ือใหการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม ปองกันการทุจริต มีแผนการปฏิบัติท่ีชัดเจน เปนเครื่องมือกำกับความประพฤติและปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรทุกคน และเพ่ือใหการบริหาร
ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะทำใหประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารงานภาครัฐ  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก  
จึงกำหนดแผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จรยิธรรม และปองกันการทุจริต ระยะ 3 ป พ.ศ. 2564 – 2566  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : เสริมสรางจิตสำนึก คานิยม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

มาตรการ “สงเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม” 

 

 

 

 

 

 

 1) เพื่อพัฒนาและสงเสริม 
ใ ห เ จ า ห น า ที่ ข อ ง รั ฐ มี
พฤติกรรมทางจริยธรรม 
เปนแบบอยางที่ดี 
2) เพื่อเปนมาตรการกำกับ
ความประพฤติการป ฏิบั ติ
หนาที่ของบุคลากร  ในการ 
ยึดหลักตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม  
 

รอยละของบุคลากร 
มีจ ริยธรรม ยึดหลัก
ต าม ม าต รฐาน ท า ง
จริยธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่ 

70 75 80 1) เจาพนักงานของรัฐมี 
พฤติกรรมทางจริยธรรม 
เปนแบบอยางที่ดี 
2) มีมาตรการกำกับความ
ประพฤติการปฏิบัติหนาที่ 
ของบุคลากร  ในการยึดหลัก
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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แผนการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริต 
ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก    อำเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี 

ปงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 2566 



 

 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

มาตรการจัดทำขอบังคับ
องคการบริหารสวนตำบล
เกาะลอยบางหักวาดวย
จรรยาขาราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1) เพื่อปรับปรุงขอบังคับองคการ
บริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก
วาด วยจรรยาข าราชการ ให
บุคลากรผูปฏิบัติงานทำไปเปน
องคความรูในการทำงานใหเปนไป
ดวยความถูกตอง 
2) เพื่อเปนกรอบมาตรฐานการ
ปฏิบัติตนของขาราชการ ลูกจาง
แล ะพ นั ก งาน จ า ง ให มี ค วาม
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่
ดวยความเปนธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 

รอยละของบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่ อ สั ต ย  มี ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก า ร
ปฏิบัติหนาที่ ยึดมั่นใน
สิ่งที่ถูกตอง โปรงใส 

80 85 90 1) บุคลากรปฏิบัติหนาที่ 
ดวยความซื่อสัตย มีความ
รับผิ ดชอบ ในการป ฏิบั ติ
หนาที่อยางเปนธรรม 
2) บุคลากรยึดมื่นและยืน
หยัดในสิ่งที่ถูกตอง โปรงใส
ตรวจสอบได 
 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

ม าต รก า ร จั ด ท ำ คู มื อ 
“การพัฒนาและสงเสริม
การปฏิบัติงานเพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1 ) เพื่ อป รับป รุงคู มื อ   “การ
พัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันการมีผลประโยชนทับ
ซอน” ใหบุคลากรผูปฏิบัติงานทำ
ไปเปนองคความรูในการทำงาน 
ใหเปนไปดวยความถูกตอง 
2) เพื่อเสริมสรางความรู ความ
เขาใจแกบุคลากรให เกิดความ
ตระหนั ก ถึงป ญ หาการทุ จ ริต 
คอรรัปชั่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รอยละของบุคลากร
ภ า ย ใน อ ง ค ก ร  มี
จิ ต ส ำ นึ ก  ค ว า ม
ต ร ะ ห นั ก ที่ จ ะ ไ ม
กระทำการอันเปนการ
ขั ด กั น แ ห ง
ผลประโยชน และให
บุ คล ากรยึ ด ถือ เป น
หลักในการปฏิบัติงาน
  
 
 
 
 

80 85 90 1) มีคูมือ  “การพัฒนาและ
สงเสริมการปฏิบัติงานเพื่อ
ปองกันการผลประโยชนทบั 
ซ อ น ”   ใ ห บุ ค ล า ก ร
ผูปฏิบัติงานทำไปเปน 
องคความรูในการทำงาน 
ใหเปนไปดวยความถูกตอง 
2) บุคลากรภายในองคกร  
มีจิตสำนึก ความตระหนักที่
จะไมกระทำการอันเปนการ
ขัดกันแหงผลประโยชน และ
ใหบุคลากรยึดถือเปนหลักใน
การปฏิบัติงาน  

กฎหมายและคด ี
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 
คาเปาหมายตัวชี้วัด  

(รอยละ) ผลที่คาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมสงเสริมการ 
มีสวนรวมของประชาชน
และปองกันปราบปราม
การทุจริตคอรัปชั่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) เพื่ อ เส ริมสรางใหผู บ ริหาร 
เจาหนาที่  และประชาชนในเขต
พื้ นที่  มีจิตสำนึก ค านิยมและ
วัฒนธรรมเร่ืองความซื่อสัตยสุจริต 
ส งผลใหหน วยงานปลอดการ
ทุจริตคอร รัปชั่น  มุ งสูการเปน
องคกรที่ใสสะอาด 
๒) เพื่อเสริมสรางพฤติกรรมและ
วิธีการทำงานที่สุจริตโปรงใส ของ
หนวยงานองคกรภาครัฐ 
๓) เพื่อบูรณาการความรวมมือ
ระหวางผูบริหาร เจาหนาที่ และ
ประชาชนในเขตพื้ นที่  ในการ
เส ริมสรางความ เขมแ ข็ งด าน
คุณธรรม จริยธรรมภายใตหลัก
ธรรมาภิบาลกับหนวยงานองคกร
ภ าค รัฐ   เพื่ อป อ ง กัน และลด
โอกาสการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

รอยละของผูบ ริหาร 
เ จ า ห น า ที่  แ ล ะ
ป ระชาชน เข า ใจ ใน
ระเบียบกฎหมาย 
ที่ เ ก่ี ย วข อ ง กั บ ก า ร
ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต 
และยึดหลักการปฏิบัติ
เป น ไป ใน แ น วท า ง
เดียวกัน  

75 80 85 1) ผูบริหาร เจาหนาที่ และ
ประชาชนในเขตพื้ นที่  มี
ค ว าม เข า ใจ ใน ระ เบี ย บ 
กฎหมาย ที่เก่ียวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต บทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในระบบการ
ควบคุมภายในของหนวยงาน  
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
2) ผูบริหาร เจาหนาที่ และ
ป ระ ช า ช น ใน เข ต พื้ น ที่  
ตระหนักและใหความสำคัญ
ในการประพฤติปฏิบัติตน
โด ย ยึ ด ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม 
จ ริ ย ธ ร ร ม  ร ว ม ทั้ ง ห ลั ก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ตลอดจนมสีวนรวมในการ 
เฝาระวังและการตรวจสอบ
การทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบในการปฏิบัติงาน 

กฎหมายและคด ี
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
   3. ผูบริหาร เจาหนาที่ และ

ป ระ ช า ช น ใน เข ต พื้ น ที่
องคการบริหารสวนตำบล
เกาะลอยบางหัก รวมเปน
ภาคีเครือขายการเฝาระวัง 
ติดตามตรวจสอบ และแจง
เบาะแสการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งเปนพลัง
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ
พั ฒ น าก า รส ร า ง ชุ ม ช น
เขมแข็งและเปนสุข 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมปลูกจิตสำนึก 
ใน เร่ือ ง “วินั ย ใน เด็ ก
ปฐมวัย” ในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

1) เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล
สรางเด็กรุนใหม ที่มีวินัยรูจักการ
รอคอยและความรับผิดชอบตอ
ตนเองและสงัคม 
2) เพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ในวัยเด็ก  

รอยละของเด็กรุนใหม 
มีวินัย รูจักการรอคอย  
มีความรับผิดชอบตอ
ตนเองและสงัคม  

80 85 90 1) เด็กและเยาวชนไดเรียนรู
ถึงความสำคัญของการรักษา
วินัย 
2 ) เด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น มี
ประสบการณ ตรงในการ
เรียนรูการสรางวินัย การอด
ทดอดกลั้น และการรอคอย 
3) เด็กมีความรับผิดชอบ
ดวยตนเองและรับผิดชอบ
ตอสวนรวม 

กองการศึกษาฯ 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โ ค ร ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ส นั บ ส นุ น ก า ร เพิ่ ม
ประสิทธิภาพบุคลากรใน
อ งค ก รข อ งอ งค ก า ร
บริหารสวนตำบลเกาะ
ลอยบางหัก 

1 ) เพื่ อเพิ่ มพูนความรู พัฒนา
ทั ก ษ ะ  ค ว า ม ส า ม า ร ถ
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการ
ปฏิบัติ งาน   ส าม ารถน ำองค
ความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการ
ทำงานใหกับองคการบริหารสวน
ตำบลเกาะลอยบางหักไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๒) เพื่อสงเสริมใหบุคลากรของ
องคกร มีกระบวนทัศน วัฒนธรรม 
และคานิยมในการปฏิบัติงานที่มุง
เพิ่มสมรรถนะและพัฒนาระบบ
ราชการไทยโดยยึดหลักบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทาง 
3) เพื่ อสรางความสัมพันธ กัน
ระหวางบุคลากรในองคกร เพื่อให
เกิดความสมัครสมานสามัคคี มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
รวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงาน
ต าม ภ าร กิ จห น าห น าที่ ให มี
ประสิทธิภาพ  
 

รอยละของบุคลากร
เขารวมฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 

80 85 90 1 ) บุคลากรขององคกรมี
ความรู ความเขาใจ มีทักษะ
ในการปฏิบัติงาน  สามารถ
น ำ องค ค วาม รู ต า งๆ  ไป
ประยุกต ใช ในการทำงาน
ให กั บ อ งค ก ร ได อ ย า งมี
ประสิทธิภาพ 
๒) บุคลากรขององคกรมี
กระบวนทั ศน  วัฒ นธรรม 
และคานิยมในการปฏิบัติงาน
ที่มุงเพิ่มสมรรถนะและพัฒนา
ระบบราชการไทยโดยยึด
ห ลั ก ก า รบ ริห า ร กิ จ ก า ร
บ า น เมื อ งที่ ดี  แ ล ะ ห ลั ก
เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เพี ย ง เป น
แนวทาง 
3 )  มี ค ว า ม สั ม พั น ธ กั น
ระหวางบุคลากรในองคกร 
เพื่อใหเกิดความสมัครสมาน
สามัคคี มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน รวมแรงรวม
ใจในการป ฏิบั ติ งานตาม
ภ าร กิ จ ห น าห น าที่ ให มี
ประสิทธิภาพ  

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
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2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 

1) สงเสริมความรู   ความเขาใจ 
เ ร่ื อ ง ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
คุณธรรม  และจริยธรรมแก
ผูบริหารทองถ่ิน  บุคลากรของ
องคกร 
2) สงเสริมความรูความเขาใจ
และ ให ค วามสำ คัญ กับการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุ จ ริตประพฤติมิ ชอบ  (Anti 
Corruption) แ ก ผู บ ริ ห า ร
ทองถ่ิน  บุคลากรขององคกร 
3) เพื่ อ ให ผู บ ริห ารท อ ง ถ่ิ น 
บุคลากรมีความรูความเขาใจใน
ห ลั ก แ ล ะ แ น ว คิ ด ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียงและสามารถ
นำไปประยุกตใชในการทำงาน
และการดำเนินชีวิตได 
4.เพื่ อ ให ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถ่ิ น 
บุคลากรสามารถนำองคความรู
ต างๆ ไปประยุกต ใช ในการ
ทำงานใหกับองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ร อ ย ล ะ ข อ ง ผู บ ริ ห า ร 

บุคลากรมีความรูความ

เขาใจในหลักธรรมาภิบาล 

75 80 85 1. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากร
ขององคกรมีความรูความ
เขาใจในเร่ืองหลักธรรมาภิ
บาลคุณธรรมและจริยธรรม
เพิ่มข้ึน 
2. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากร
มีความรูความเขาใจและให
ความสำคัญกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  (Anti 
Corruption)  
3. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากร
มีความรูความเขาใจในหลัก
แ ล ะ แ น ว คิ ด ป รั ช ญ า
เศ รษ ฐ กิจพ อ เพี ย ง  แล ะ
สามารถนำไปประยุกตใชใน
การทำงานและการดำเนิน
ชีวิตได 
4. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากร
สามารถนำองคความรูตางๆ 
ไปประยุกตใชในการทำงาน
ให กั บ อ งค ก ร ได อ ย า งมี
ประสิทธิภาพ 

บริหารงานทั่วไป 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมใหความรูเร่ือง
ผลประโยชนทั บซอน
ให แ ก พ นั ก ง าน ส ว น
ตำบล  ลู กจ างประจำ 
และพนักงานจาง 

1. เพ่ือใหความรู ความเขาใจแก
พ นั ก ง า น ส ว น ต ำ บ ล 
ลูกจางประจำ และพนักงานจาง
เก่ียวกับการปองกันผลประโยชน
ทับซอน  
2. เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและ
วิธีการทำงานท่ีสุจริตโปรงใสของ
พ นั ก ง า น ส ว น ต ำ บ ล 
ลูกจางประจำและพนักงานจาง
ขององคการบริหารสวนตำบล
เกาะลอยบางหัก  
3. เพ่ือเสริมสรางพนักงานสวน
ต ำบ ล  ลู ก จ า งป ระจ ำ  แล ะ
พนักงานจางขององคการบริหาร
สวนตำบลเกาะลอยบางหัก  มี
จิ ต ส ำ นึ ก  ค า นิ ย ม  แ ล ะ
วัฒนธรรม เรื่องความซื่อสัตย 
สุ จริต  มุ งมั่ นท ำงานอย างมี
ประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอัน
มั่นคง สงผลใหหนวยงานปลอด
จากการทุจริตคอรรัปช่ัน  มุงสู
การเปนขาราชการทองถ่ินไทย
ใสสะอาด 

พ นั ก ง า น ส ว น ต ำ บ ล 
ลู ก จ า ง ป ร ะ จ ำ  แ ล ะ
พนักงานจาง มีความเขาใจ
เร่ืองผลประโยชนทับซอน 

75 80 85 พ นั ก ง า น ส ว น ต ำ บ ล 
ลูกจางประจำ และพนักงาน
จ า ง มี ค ว า ม รู เ ก่ี ย ว กั บ
ผลประโยชนทับซอน  
แ ล ะ มี ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ
ป ฏิบั ติ งาน ไม ยุ ง เก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอน 

 

บริหารงานทั่วไป 
สำนักงานปลัด 
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2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิ จ ก ร ร ม ป ร ะ ก า ศ
เจตจำนงการบริหารงาน 
ด วยความ สุ จ ริต ขอ ง
อ งค ก ารบ ริห า รส วน
ตำบลเกาะลอยบางหัก 

เพื่อประกาศเจตจำนง การ 
บริหารงานดวยความสุจริต ข
ผูบริหาร 
 

รอยละของการบริหารงาน
เปน ไปดวยความสุจ ริต 
โปรงใส ตรวจสอบได 

75 80 85 1. องคการบริหารสวน 
ตำบล มีการบริหารงาน 
ราชการที่ม ีธรรมาภิบาล 
และปราศจากการทุจริต 
2.  พนักงานเจาหน าที่ มี
ค านิ ย ม  จ ริย ธรรม  และ
จิตสำนึกในการรักษาศักดิ์ศรี
ความเปนขาราชการและ 
มีความซื่อสัตยสุจริต  
3 .  ป ระชาชน ได รับ การ
บ ริการด วยความถูกตอง 
ยุติธรรม ความเสมอภาค  
4.  ประชาชนมีความเชื่อมั่น
ในระบบราชการที่ ดี ของ
องคการบริหารสวนตำบล 
 
 
 
 
 
 

บริหารงานทั่วไป 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
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2564 2565 2566 

ม าต รก า รส ง เส ริ ม ให
ป ร ะ ช าช น มี ส ว น ร ว ม
ตรวจสอบกำกับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคลเก่ียวกับ
การบรรจุ  แต งตั้ ง การ
โอนยาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1. เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม 
การตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคลให เปนไป
ดวยความโปรงใสและเปน
ธรรม  
2. เพื่อใหเปนแนวทางในการ
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุแตงตั้งการโอน ยาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดเปนระดับข้ันของ
ความสําเร็จ แบงเกณฑ
ก าร ให ค ะ แ น น เป น  5 
ระดับ โดยพิจารณาจาก
ค ว า ม ก า ว ห น า ข อ ง 
ข้ันตอนการดําเนินงาน
ตามเปาหมายของแตละ
ระดับ 

75 80 85 ประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคลเก่ียวกับ
การบรรจุ การโอนยาย ของ
องคการบริหารสวนตำบล
เกาะลอยบางหัก  และมี
แนวทางในการปฏิบัติงาน
อ ย า ง ชั ด เจ น  พ ร อ ม ทั้ ง
เปดเผยและสามารถอธิบาย
ผลที่เกิดข้ึนดังกลาวได 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
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2564 2565 2566 

มาตรการสรางความ
โปรงใสในการใชจายเงนิ
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1. เพื่ อป องกันการใชจ าย
งบประมาณที่ไมสมควร ผิด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค  ไ ม มี
ประสิทธิภาพ  
2 . เพื่ อ ป อ ง กั น ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับตนเอง และ
พวกพอง 
3 . เพื่ อ ส ร า ง ก ล ไ ก ใ ห
ประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อ จัด
จางขององคกร 
 

ร อ ยล ะขอ งก าร ใช เงิ น
งบประมาณอยางเปนไป
ตามวัตถุประสงค 

80 85 90 1. มีมาตรการปองกันและ
กำกับติ ดตามการใช จ าย
งบประมาณที่ไมสมควร ผิด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค  ไ ม มี
ประสิทธิภาพ และปองกัน
การเอ้ื อป ระ โยชน ให กั บ
ตนเอง และพวกพอง 
2. มีกลไกหรือชองทางให
ประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อ 
จัดจางขององคกรผานชอง
ทางการประชาสัมพันธของ
องคกร 

 

บริหารงานทั่วไป 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานการ
จัดซื้อจัดจาง 

เผยแพรขอมูลการจัดซื้อ – จัด
จาง ตามแผนงาน/โครงการ
ตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตำบลเกาะลอยบางหัก ที่
ดำเนินการพระราชบัญญัติ
การจัด ซ้ือจัดจ างและการ
บ ริห ารพั สดุ ภ าค รัฐ  พ .ศ . 
2560 จำนวน 3  ชองทาง 
ได แก  ท างเว็บ ไซต  บอรด
ประชาสัมพันธ หนังสือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รอยละของการเผยแพร
ขอมูลขาวสารการจัดซื้อ
จัดจาง 

80 85 90 1 . ชองทางการเผยแพร
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางไมนอยกวาสาม 
ชองทาง 
2. มี ก า ร เผ ย แ พ ร ข อ มู ล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซื้อ
จัดจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินครบทุกโครงการ  
 

กองคลัง 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมยกยองเชิดชู
เกียรติบุคคลที่มีความ
ซื่ อ สั ต ย  สุ จ ริ ต  มี
คุณธรรมและจริยธรรม 

1) เพื่ อยกยองเชิดชู เกียรติ
พ นั ก งาน ส วน ต ำบ ล แ ล ะ
พนักงานจาง ผูมีความซื่อสัตย 
มีคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติราชการ 
2) เพื่อเปนขวัญกำลังใจใน
การปฏิบัติราชการ 
3) เพื่ อ เป นแบบอย างที่ ดี
ใหกับพนักงานสวนตำบล 
4) เพื่อเปนเกียรติและศักดิ์ศรี
แกตัวเองและบุคคลรอบขาง 
5) เพื่อสงเสริมคุณธรรมของ
ขาราชการ  
 
 
 
 
 
 
 

ผู ได รับการคัดเลือกเปน
พนักงานสวนตำบล หรือ 
ลู ก จ า ง ป ร ะ จ ำ  ห รื อ
พนักงานจาง จำนวน 1 
คน 

1 คน 1 คน 1 คน 1) พนักงานสวนตำบล 
และพนักงานจาง มีความ
ภาคภูมิใจในการไดรับการ
เชิดชูเกียรติ 
2) พนักงานสวนตำบล  
และพนักงานจางมีขวัญ 
และกำลังใจในการปฏิบัติ
ราชการเพิ่มมากข้ึน 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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ยุทธศาสตรท่ี 2  :  บูรณาการหนวยงานทุกสวนในการเสริมสรางวินัยคุณธรรม จริยธรรมและการปองกันการทุจริต 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการสงเสริมสภาเด็ก
แ ล ะ เย า ว ช น ต ำ บ ล 
“กิจกรรมสรางจิตสำนึก
และตระหนักแกเด็กและ
เยาวชนในความซื่อสัตย
สุจริต” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) เพื่อพัฒนาการะบวนการ
เรียนรูใหเด็กและเยาวชนมี
คุณธรรมและจริยธรรม รูจัก
ตอตานการกระทำทุจริตใน
สังคมไทย 
2) เพื่ อพัฒ นาให เด็ กและ
เยาวชนมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไดแกความซ่ือสัตย
สุจริต มีความรับผิดชอบ มีจิต
สาธารณะ มีวินัยและรักความ
พอเพียง 
3) เพื่อเสริมสรางพัฒนาการ
ในการคิดและมีวิจารณญาณ
ใน ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ข อ ง
นัก เรียนอย างถูกตองกล า
หาญและมีคุณธรรม  
 

ร อ ย ล ะ ข อ ง เด็ ก แ ล ะ
เย า ว ช น เข า ใ จ  แ ล ะ
ตระหนักถึงความซื่อสัตย 
สุจริต มีความรับผิดชอบ 
มีวินัย  

75 80 85 1) เด็กและเยาวชนมีความรู 
ดานคุณธรรม มีภูมิคุมกันตอ
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
2) เด็กและเยาวชนมีความ
เขาใจในการปฏิบัติตนใหมี
ความซื่ อสัตยสุ จ ริต มี จิต
ส า ธ า ร ณ ะ  มี ค ว า ม
รับผิดชอบ มีวินัยและความ
พอเพียง 
3 )  เด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น มี
หลักการแกไขปญหาคิดเปน
ป ฏิ บั ติ ต น ได ถู ก ต อ ง  มี
คุณธรรม 
 

กองการศึกษาฯ 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการมีสวนรวม 
ข อ งป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ปองกันปราบปราม 
การทุจริตคอรรัปชั่น 

๑. เพื่อเสริมสรางใหผูบริหาร 
เจาหนาที่ และประชาชนในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตำบล
เกาะลอยบางหัก มีจิตสำนึก 
คานิยมและวัฒนธรรมเร่ือง
ความซื่อสัตยสุจริต สงผลให
หนวยงานปลอดการทุจริต
ค อ ร รั ป ชั่ น  มุ งสู ก า ร เป น
องคกรที่ใสสะอาด 
๒. เพื่อเสริมสรางพฤติกรรม
และวิธีการทำงานที่ สุจ ริต
โปรงใส ของหนวยงานองคกร
ภาครัฐ 
๓ . เพื่ อ บู รณ า ก า รค ว า ม
ร วมมื อ ระห ว า งผู บ ริห าร 
เจาหนาที่ และประชาชนใน
เขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตำบลเกาะลอยบางหัก ในการ
เสริมสรางความเขมแข็งดาน
คุณธรรม จริยธรรมภายใต
ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล กั บ
หนวยงานองคกรภาครัฐ  เพื่อ
ปองกันและลดโอกาสการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ร อ ย ล ะ ข อ ง ผู บ ริ ห า ร 
เจาหนาที่และประชาชน
เขาใจระเบียบกฎหมาย 
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห
ความสำคัญโดยยึดหลัก
คุณธรรม 

75 80 85 1) ผูบริหาร เจาหนาที่ และ
ประชาชน ใน เขตพื้ นที่ มี
ค ว าม เข า ใจ ใน ระ เบี ย บ 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต บทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในระบบ
การควบ คุ มภ าย ใน ขอ ง
หนวยงานสามารถปฏิบัติ 
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ
แ ล ะ เป น ไป ใน ทิ ศ ท า ง
เดียวกัน 
2) ผูบริหาร เจาหนาที่ และ
ป ระ ช า ช น ใน เข ต พื้ น ที่  
ตระหนักและใหความสำคัญ
ในการประพฤติปฏิบัติตน
โด ย ยึ ด ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรม รวมทั้ งปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจน
มีสวนรวมในการเฝาระวัง
และการตรวจสอบการทุจริต
และประพฤติมิชอบในการ
ปฏิบัติงาน 

บริหารงานทั่วไป 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

       3. ผูบริหาร เจาหนาท่ี และ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี  รวม
เปนภาคีเครือขายการเฝาระวัง 
ติดตามตรวจสอบ และแจง
เบ าะแสการ ทุ จริต ใน การ
ปฏิบัติงาน รวมท้ังเปนพลัง
ขับ เคลื่ อนยุทธศาสตรการ
พัฒนาการสรางชุมชนเขมแข็ง
และเปนสุข 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรปลูกจิตสำนึก
และความตระหนักใน
การรักษาประโยชน
สาธารณะ 

1) โดยการกระทำตนเอง ตอง
มีความรับผิดชอบตอตนเอง 
เพื่อไมใหเกิดผลกระทบและ
เกิดความเสียหายตอสวนรวม 
จิตสำนึกในความรับผิดชอบตอ
ตนเอง นับวาเปนพื้นฐานตอ
ความรับผิดชอบ ตอสังคม  
2) มีบทบาทตอสังคมในการ
รักษาประโยชนของสวนรวม 
เพื่ อแกปญ หา สร างสรรค
สั งคม  ซึ่ ง ถื อ ว า เป น ค วาม
รับผิดชอบตอตนเองและสังคม 
เชน การชวยกันเก็บขยะ เปน
วิธีหนึ่ งที่ แสดงถึงการมี จิ ต
สาธารณะ 
 
 
 
 

ร อ ย ล ะ ข อ ง เด็ ก แ ล ะ
เยาวชนรูจักหน าที่ และ
ความรับผิดชอบตอตนเอง
และสวนรวม 

75 80 85 1) เด็กและเยาวชนไดรูถึง
การมีจิตสาธารณะ  
2) เด็กและเยาวชนไดรูจัก
หนาที่และความรับผิดชอบ
ตอตนเองและสวนรวม 
 

กองการศึกษาฯ 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการ
ตรวจสอบการรับจาย
และการใชประโยชน
ทรัพยสิน 

เพื่ อใหการรับ จายเงินของ
องคการบริหารสวนตำบล 
เกาะลอยบางหัก เกิดความ
โปรงใสตรวจสอบได 
 

มี ก า รด ำ เนิ น งาน ต าม
วิธีการดำเนินงานควบทุก
ข้ันตอน 
 

75 80 85 ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
ตรวจสอบและไดรับทราบ
ขอมูลการรับ จายเงินของ
องคการบริหารสวนตำบล
เกาะลอยบางหัก 
ทำใหเกิดความ โปรงใส ใน
การรับจายเงินขององคการ
บริหารสวนตำบลเกาะลอย
บางหัก 
1) มีการพัฒนาการบริหาร
ดานการเงินการคลังและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 
2) มีการเบิ กจ ายถูกตอง 
รวดเร็ว เกิดความประหยดั 
3) มีการเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่หรือผูรับบริการ 
 

กองคลัง 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการจัดตั้ง
เครือขายศูนยดำรงธรรม
องคการบริหารสวน
ตำบลเกาะลอยบางหัก
อำเภอพานทอง จังหวัด
ชลบุรี 

1. ศูนยดำรงธรรมมีบทบาท
ในการอำนวยความยุติธรรม
แกประชาชนอยางจริงจัง  
2. ประชาชนรับทราบถึง
บทบาทหนาที่ของศูนยดำรง
ธรรมอยางแพรหลายและ
สามารถแจ งขอ รับความ
ช ว ย เห ลื อ ใน เร่ือ งค วาม
เดือดรอนตาง ๆ ไดทุกเร่ือง
ตลอดเวลา  
3. ใหองคกรภาคเอกชนมี
สวนรวมและสนับสนุนการ
ดำเนินงานของศูนยดำรง
ธรรม 
4. การทำงานของศูนยดำรง
ธรรม จะเนนรูปแบบการ
สื่อสารทางโทรศัพท  เนน
การมีสวนรวมระหวางภาค
ราชการ โดยเปนแกนหลัก
ในการประสานความรวมมือ
ของทุกองคกร 

 75 80 85 ช ว ย เห ลื อ แ ก ไ ข  ใ ห
คำแนะนำ คำปรึกษาหารือ
ในดานกฎหมายหรือการใน
การแกปญหาสังคมใหกับ
ประชาชน ชุมชนในรูปแบบ
ตางๆ ในการไกลเกลี่ยขอ
ขัดแยงหรือขอพิพาทของ
คนในชุมชน ลดการเหลื่อม
ล่ ำของสั งคมมี ช อ งท าง
ชวยเหลือ เขาถึงประชาชน
ไดอยาง รวมทั้งการปองกัน
การกระทำผิดของเด็กและ
เยาวชน 

 

กฎหมายและคดี 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5. ใหศูนยดำรงธรรมมีภารกิจ
เสริมในดานสงเสริมเชิดชูคนดี
และใหความรูทางศีลธรรม 
จริยธรรมแกประชาชนท่ัวไป  
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ยุทธศาสตรท่ี 3  :  เสรมิสรางความเขมแข็งในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการปองกันการทุจรติ 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิ จ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท ำ
รายงานและการจัดทำ
ระบบตรวจสอบภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
ความ รับผิ ดชอบ ของ
อ งค ก ารบ ริห ารส วน
ตำบล 

1) เพ่ือใหองคการบริหาร
สวนตำบลเกาะลอยบาง
หั ก มี ก า ร จั ด ท ำ ร ะ บ บ
ตรวจสอ บ ภ าย ใน ก าร
บริหารการปฏิบัติราชการ
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในความรับผิดชอบท้ัง 3 
ศูนย 
2) เพ่ือใหผูปฏิบัติหนาท่ี
ตรวจสอบภายในท่ีมีการ
ทำงานอยางเปนอิสระ 
3) เพ่ือใหมีการนำผลการ
ตรวจสอบภายในไปใชใน
การปรับปรุงเพ่ือให เกิด
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใน ก า ร
ปองกันการทุจริต 
4) เพ่ือให มีการเผยแพร
ผลการตรวจสอบภายใน
ใหกับสาธารณชนทราบ 

รอยละของความเสี่ยงใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
เจาหนาที่ลงลงหรือไมมี
เลย 

75 80 85 1) องคการบริหารสวน
ตำบลเกาะลอยบางหักมี
ก า ร เส ริ ม ส ร า ง แ ล ะ
ป รับ ป รุ งกล ไก ใน ก าร
ตรวจสอบ การป ฏิ บั ติ
ราชการ 
2) มี ก า ร น ำ ผ ล ก า ร
ตรวจสอบภายในไปใชใน
การปรับปรุงเพ่ือให เกิด
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ใน ก า ร
ปองกันการทุจริต และ
เผยแพรผลการตรวจสอบ
ภายในใหประชาชนทราบ 
 

กองการศึกษาฯ 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิ จ ก ร ร ม ติ ด ต า ม
ประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

1) เพื่ อใหการปฏิบัติงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ทําใหการ
ใชท รัพยากรเปนไปอยาง
ประหยัด และคุมคา โดยลด
ข้ันตอนการปฏิบัติ งานที่
ซ้ ำซอนห รือไมจํ า เปนลด
ความเสี่ยงหรือผลเสียหาย
ดานการเงินหรือดานอ่ืน ๆ 
ที่อาจมีข้ึน  
2)เพื่ อ ใ ห มี ข อ มู ล แ ล ะ
รายงานทางการเงินที่ถูกตอง
ครบถวนและเชื่อถือได สราง
ความมั่นใจแกผูบ ริหารใน
การ ตัดสินใจเก่ียวกับการ
บริหารและการปฏิบัติงาน 
แ ล ะ บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก ที่
เก่ียวของ  
3) เพื่ อ ใหบุ คลากรมี การ
ป ฏิ บั ติ ต า ม น โ ย บ า ย 
กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา 
ขอตกลง ระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ของหนวยงานอยาง
ถูกตองและครบถวน  

รอยละของความเสี่ยงใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
เจาหนาที่ลงลงหรือไมมี
เลย 

75 80 85 1 ) การดํ า เนิ น งาน ขอ ง
ห น ว ย ง า น บ ร ร ลุ
วัตถุประสงคที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  
2) การใชทรัพยากรเปนไป
อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ประหยัด และคุมคา  
3) มีข อมู ลและรายงาน
ท า ง ก า ร เงิ น ที่ ถู ก ต อ ง 
ครบถ วนและเชื่ อ ถือ ได  
ส ามารถนํ า ไป ใช ในการ
ตัดสินใจ  
4) การปฏิบัติในหนวยงาน
เปนไปอยางมีระบบและอยู
ใน ก รอ บ ข อ งก ฎ ห ม าย 
ระเบียบ ขอบังคับที่วางไว  
5 )  เป น เค ร่ื อ ง มื อ ช ว ย
ผูบริหารในการกํากับดูแล
การปฏิบัติงานดีอยางดียิ่ง  
 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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ยุทธศาสตรท่ี 4  :  พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการปองกันการทุจริต 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต 

 

1 ) เพ่ืออบรมใหความรูแก
ผู บ ริ ห าร  เจ าห น า ท่ี  แล ะ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตำบลเกาะลอย
บางหัก ในการปองกันและ
แ ก ไ ข ป ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต
ประพฤติมิชอบ ตระหนักถึง
ผลกระทบและภัยรายแรงของ
การทุจริต ท่ีมีตอประชาชน
และประเทศชาติ 
2) เพ่ือเสริมสรางใหผูบริหาร 
เจาหนาท่ี และประชาชน ใน
เขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน
ตำบล เกาะลอยบางหั ก  มี
จิ ต ส ำ นึ ก  ค า นิ ย ม แ ล ะ
วัฒนธรรมเรื่องความซื่อสัตย
สุ จ ริต  ส งผล ให หน วยงาน
ปลอดการทุจริตคอรรัปช่ัน มุง
สูการเปนองคกรท่ีใสสะอาด 
3) เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรม
และวิ ธีการทำงาน ท่ีสุ จริต
โปรงใสของหนวยงานองคกร
ภาครัฐ 

ร อ ย ล ะ ข อ ง ผู บ ริ ห า ร 
เจาหนาที่และประชาชนมี
จิ ต ส ำนึ ก  ค านิ ยมและ
วัฒ น ธ รรม เร่ื อ งค ว าม
ซ่ื อ สั ต ย สุ จ ริ ต  เข า ใจ
ระ เบี ยบกฎหมาย รู ถึ ง
บทบาทหนาที่ และมีความ
รับผิดชอบ 

75 80 85 1 ) ผู บ ริ ห า ร  เจ าห น า ท่ี  แ ล ะ
ประชาชนในเขต พ้ืน ท่ีองค การ
บริหารสวนตำบลเกาะลอย บางหัก 
มีความรูความเขาใจในการปองกัน
แ ล ะ แ ก ไ ข ป ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต 
ป ระ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  ต ระห นั ก ถึ ง
ผลกระทบและภัยรายแรงของการ
ทุ จ ริ ต ท่ี มี ต อ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ประเทศชาติ 
2) ผูบริหาร เจาหนาท่ี และ
ประชาชน ในเขตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตำบลเกาะลอย บางหกั 
มีจิตสำนึก คานิยม และวัฒนธรรม
เรื่องความซื่อสตัยสุจรติ สงผลให
หนวยงานปลอดการทุจริต
คอรรัปช่ัน มุงสูการเปนองคกรท่ีใส
สะอาด 
3) มีความรูความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต บทบาท
ห น า ท่ี แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
สาม ารถป ฏิ บั ติ งาน ได อย างมี
ประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

บริหารงานทั่วไป 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4) เพ่ือบูรณาการความรวมมอื
ระหวางผูบริหาร เจาหนาท่ี 
และประชาชนในเขตพ้ืน ท่ี
องคการบริหารสวนตำบลเกาะ
ลอยบางหัก ในการเสริมสราง
ความเขมแข็งดานคุณธรรม 
จริยธรรมภายใตหลักธรรมาภิ
บ าล กับ ห น วย งานองค ก ร
ภาครัฐ เพ่ือปองกันและลด
โอกาสการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 
 

    4) ตระหนักและใหความสำคัญในการ
ป ระพ ฤติ ป ฏิ บั ติ ต น โดยยึ ดห ลั ก
คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนมีสวน
รวมในการเฝาระวังและการตรวจสอบ
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการ
ปฏิบัติงาน 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด (รอยละ) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

ม าต รก า รส ร า งค ว าม
โปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1) เพื่ อ กําหนดมาตรการ
ดานความโปรงใส ในการ
บริหารบุคคลขององคการ
บริหารสวนตำบลเกาะลอย
บางหัก 
2) เพื่ อใหการปฏิบัติ งาน
บุคลากรมีรูปแบบ ข้ันตอน
การป ฏิบั ติ งานที่ ถูกต อง 
โปรงใสสามารถตรวจสอบได  
3) เพื่อเปนการปองกันการ
ทุ จ ริ ต ใน ก า ร แ ส ว ง ห า
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ก า ร
ปฏิบัติงานดานบริหารงาน
บุคคล  
4) เพื่ อปรับปรุงกลไกการ
ปฏิบัติราชการดานบริหารงาน
บุคคลขององคการบริหารสวน
ตำบลเกาะลอยบางหักใหมี
ประสิทธิภาพไดคนดี คนเกง
เขามาทํางาน  
 

- มีมาตรการดําเนินงาน 
ดานบริหารงานบุคคลของ
องคการบริหารสวนตำบล 
จํานวน 1 มาตรการ  
-  เจาหนาที่งานบริหารงาน
บุคคลสามารถปฏิบัติงาน
เปนไปตามาตรฐานและ 
หลักธรรมาภิบาล  

 
 

75 80 85 - ลดขอรองเรียน ในการ
ดําเนินการดานบริหารงาน
บุคคลขององคการบริหาร
สวนตำบลไมนอยกวา 90 
%  
- บุ คล ากรขององค ก าร
บริหารสวนตำบลมีความพึง
พ อ ใ จ ต อ ร ะ บ บ แ ล ะ
มาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลไมต่ำกวาระดับ 3  
- การบริหารงานบุคคลของ
องคการบริหารสวนตำบลมี
ความ โป ร งใส   สามารถ
ป อ ง กั น ก ารทุ จ ริ ต ข อ ง
เจาหนาที่ได 
 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

มาตรการป องกัน
การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนส วน
ตนกับผลประโยชน
สวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1) เพ่ือกำหนดมาตรการปองกัน
การขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนวนรวม 
ใหพนักงานสวนตำบล  นักงาน
ครู  ลูกจางประจำ และนักงาน
จาง ปฏิบัติตามมาตรการอยาง
เครงครัด   
2) เพ่ือเสริมสรางพนักงานสวน
ตำบล พนักงานครู ลูกจาง- 
ประจำและพนักงานจางมีการ
ปฏิบัติงานท่ีสุจริต โปรงใส มี
จิตสำนึก คานิยมและวัฒนธรรม  
เรื่องความซื่อสัตย สุจริต  
3 ) เพ่ื อให องคกรการมี การ
บ ริ ห าร จั ด ก ารภ าค รั ฐ ท่ี มี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหการปฏิบัติ 
งานของบุคลากรในองค ก ร 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
ทุกภารกิจตองโปรงใส  เปน
ธรรม  ตรวจสอบได  ปลอดจาก
การทุจริต ซึ่งการรับสินบน การ
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดจากผูอ่ืน   

รอยละของบุ คล ากรมี
ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย  สุ จ ริ ต 
โปรงใส มีจิตสำนึก ในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

75 80 85 1) บุคลากรปฏิบัติงานตาม
มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวน- 
รวม อยางเครงครัด   
2 ) พ นักงานส วนตำบล 
พนักงานครู ลูกจางประจำ
และพ นักงานจ างมี การ
ปฏิบัติงานท่ีสุจริต  โปรงใส  
มีจิตสำนึก คานิยม และ
วัฒ นธรรม   เรื่ อ งความ
ซื่อสัตย สุจริต  
3) องคกรการมีการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิ- 
ภาพ เปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  ทุกภารกิจ 
มีความโปรงใสเปนธรรม 
ตรวจสอบได ปลอดจาก 
การทุจริต ซึ่งการรับสินบน 
ก า ร รั บ ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ประโยชนอ่ืนใดจากผูอ่ืน   
 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมายตัวช้ีวัด  

(รอยละ) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
2564 2565 2566 

มาตรการป อง กัน
การรับสินบน เพื่ อ
ปองกันปราบปราม
ห รื อ ต อ ต า น ก า ร
ทุจริตคอรรัปชั่นและ
ประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1) เพ่ือกำหนดมาตรการปองกัน
การขัดกันระหวางผลประโยชน
ส ว น ต น กั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น
สวนรวม ใหพนักงานสวนตำบล  
พนักงานครู ลูกจางประจำและ
พ นั ก งา น จ า ง  ป ฏิ บั ติ ต า ม
มาตรการอยางเครงครัด   
2) เพ่ือเสริมสรางพนักงาน 
สวนตำบล พนักงานครู ลูกจาง- 
ประจำและพนักงานจางมีการ
ปฏิบัติงานท่ีสุจริต โปรงใสมีจิต 
สำนึก คานิยม และวัฒนธรรม  
เรื่องความซื่อสัตย สุจริต  
3 ) เพ่ื อให องคกรการมี การ
บ ริ ห าร จั ด ก ารภ าค รั ฐ ท่ี มี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหการปฏิบัติ 
งานของบุคลากรในองค ก ร  
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
ทุกภารกิจตองโปรงใส  เปน
ธรรม ตรวจสอบได ปลอดจาก
การทุจริต ซึ่งการรับสินบน  
การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดจากผูอ่ืน   

รอยละของบุ คล ากรมี
ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย  สุ จ ริ ต 
โปรงใส มีจิตสำนึก ในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

75 80 85 1) บุคลากรปฏิบัติงานตาม
มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวน
ต น กั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
สวนรวม อยางเครงครัด   
2 ) พ นักงานส วนตำบล 
พนักงานครู ลูกจางประจำ
และพ นักงานจ างมี การ
ปฏิบัติงานท่ีสุจริต  โปรงใส  
มีจิตสำนึก  คานิยม และ
วัฒ นธรรม   เรื่ อ งความ
ซื่อสัตย สุจริต  
3) องคกรการมีการบริหาร
จั ด ก า ร ภ า ค รั ฐ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ เปนไปตาม
หลั กธรรม าภิ บ าล   ทุ ก
ภารกิจมีความโปรงใสเปน
ธรรม ตรวจสอบได ปลอด
จากการทุจริต ซึ่งการรับ
สินบน การรับทรัพยสิน
หรือประโยชน อ่ืนใดจาก
ผูอ่ืน   
 

บริหารงานบุคคล 
สำนักงานปลัด 

 

- 34 – 



 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 

    พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติมถึง  
             ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562    

    แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2562- 2565) ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 
 คูมือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รวบรวมและจัดพิมพ โดย 

นางสาววัฒนีย  เรืองชัยอภิรัฐ  ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน  
งานนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก 

 
 


