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ค าน า 

 
      แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว    ประจ าปี  2563   ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เกาะลอยบางหัก นี้  จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น คู่มือ และแนวทางในการ การเตรียมความพร้อมส าหรับ
การให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็น  เหมาะสม  และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแก่ประชาชน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 256 0 ถึงเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2561 รวมท้ังก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ช่วยเหลือประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

     จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาวขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหัก ประจ าปี  256 3  จะเป็น คู่มือปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือประชาชนของศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

 

 

 

       (นายวิชัย     แก้วตา)  
             ผู้อ านวยการศูนย์ช่วยเหลือประชาชน 

                               องค์การบรหิารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
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1.สถานการณ์ทั่วไป 

     กรมอุตุนิยมวิทยา ได้ประกาศการเข้าสู่ฤดูหนาวของประเทศไทย พ.ศ. 2562 โดยคาดหมายลักษณะ 
อากาศช่วงฤดูหนาวของประเทศไทย  พ.ศ. 2562 – 2563  ออกประกาศวันท่ี  26  กันยายน พ.ศ. 2562 ว่า
ประเทศไทยจะเริ่มเข้าสู่ฤดูหนาวประมาณกลางเดือนตุลาคม 2562 ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ 2563 โดยบริเวณ 
ประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก) จะมีอุณหภูมิต่ าสุดเฉล่ีย 
20–21 องศาเซลเซียส  จะสูงกว่าค่าปกติประมาณ 1 องศาเซลเซียส  (ค่าปกติ 19.9 องศาเซลเซียส)   และจะมี 
อากาศหนาวเย็นกว่าปีท่ีผ่านมา (อุณหภูมิต่ าสุดเฉล่ียปีท่ีผ่านมา 21.9 องศาเซลเซียส) ช่วงเวลาท่ีจะมีอากาศ
หนาวเย็นท่ีสุด ส่วนใหญ่จะเริ่มครึ่งหลังของเดือนธันวาคม 2562 ถึงปลายเดือนมกราคม 2563  

2.สถานการณ์เฉพาะ 
     องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ต้ังอยู่ทางภาคตะวันออก ของประเทศไทย  ซึ่งในช่วงครึ่ง

หลังเดือนตุลาคม ถึงปลายเดือนพฤศจิกายน จะมีอากาศเย็นในหลายพื้นท่ีทางตอนบนของภาค ส าหรับปริมาณ
และการกระจายของฝนจะลดลงโดยมีฝนฟ้าคะนอง 10-20 เปอร์เซ็นต์ของพื้นท่ี และอาจมีลมกระโชกแรงในบาง
แห่ง เนื่องจากบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนจะแผ่ลงมาปกคลุม  ช่วงต้นเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม 
ภาคกลางและภาคตะวันออกจะมีอากาศเย็นเกือบท่ัวไป กับมีอากาศหนาวหลายพื้นท่ีในบางช่วง และต้นเดือนถึง
กลางเดือนกุมภาพันธ์ ลักษณะอากาศจะแปรปรวน  แต่เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือ
ราษฎรท่ีประสบภัยหนาว เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ท่ัวถึงและทันเหตุการณ์ จึงจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยหนาว ข้ึน  

     2.1  ความเส่ียงด้านภัยหนาว 

ปัจจัยความเสี่ยง มาก ปานกลาง น้อย 

ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิด   1 
ผลกระทบต่อชีวิตร่างกายคน   1 
ความเสียหายต่อทรัพย์สิน   1 
เฉล่ียคะแนน 1.0 
สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดับน้อย 

3.สมมุติฐาน 

     3.1 กองอ านวยการศูนย์ช่วยเหลือประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก    ประเมิน 
สถานการณ์ว่า หากสภาพอากาศโดยท่ัวไปหนาวจัด ราษฎรอาจประสบปัญหาเดือดร้อนเนื่องจากขาดแคลนผ้าห่ม 
เครื่องนุ่งห่มกันหนาว และพืชผลทางการเกษตร ได้รับความเสียหาย 

     3.2 หน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วนมีขีดความสามารถในการสนับสนุนศูนย์ช่วยเหลือประชาชนองค์การ 
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว 
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4. ภารกิจ 
     กองอ านวยการศูนย์ช่วยเหลือประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก   ด าเนินการ 

วางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว  เพื่อป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรอันเนื่องจากภัย
หนาว รวมท้ังการฟื้นฟูบูรณะพืชผลทางการเกษตรที่ได้รับความเสียหาย 

5. การปฏิบัติ  
      การปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว  วางมาตรการเพื่อการเตรียมรับสถานการณ์ภัย
หนาวและการเผชิญภัย โดยมีข้ันตอนต่างๆ ดังนี้ 

     5.1 ขั้นตอนการเกิดภัย 
           1) เตรียมก าลังคน  ส ารวจตรวจสอบอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้  รถยนต์พร้อมใช้งานได้ทันที  
           2) ส ารวจและจัดท าบัญชีผู้ประสบภัยหนาว  และหมู่บ้านท่ีคาดว่าจะรับความเดือดร้อน  และ

เร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
           3) เตรียมการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัย 
           4) ประสานงานและซักซ้อมหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชน เพื่อเตรียมการช่วยเหลือ

ราษฎร และติดตามประกาศ  
           5) ประสานกับสาธารณสุขในพื้นท่ีก าหนดมาตรการป้องกันโรคท่ีเกี่ยวกับทางเดินอาหารซึ่ง

มักจะเกิดเป็นประจ า 
           6) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ และให้ราษฎรระมัดระวังอัคคีภัย

จากสภาพอากาศแห้งแล้ง  และอุบัติเหตุจากการเดินทาง  รวมท้ังจัดการข่าวสารจากกรมอุตุวิทยาอย่างใกล้ชิด 
           7) ติดตามสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด   พร้อมพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็น 

เหมาะสม และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแก่ประชาชน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  ถึงเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2561 และตลอดจนรายงานสถานการณ์ภัยหนาวและการให้ความช่วยเหลือให้อ าเภอทราบเป็นระยะๆ 

     5.2 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
  1) ส ารวจผู้ประสบภัยหนาว รายงานสถานการณ์การเกิดภัยหนาวให้อ าเภอทราบ โดยประกอบ

ข้อมูลตามจ านวนความเสียหายความเดือดร้อนของพื้นท่ีท่ีประสบภัย จ านวนราษฎร ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ด้านต่าง ๆ ตามระเบียบในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และรายงานความช่วยเหลือให้ศูนย์อ านวยการ
เฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาว องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ทราบ 

2) กรณีเกินขีดความสามารถ  ไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ภัยหนาวได้  ให้รายงานเพื่อขอรับการ 
สนับสนุนจากอ าเภอต่อไป 

3) ประชาสัมพันธ์ รวมท้ังการปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยให้มีการระมัดระวัง  รักษาสุขภาพเพื่อ 
ป้องกันโรคระบาดต่างๆ  อันเนื่องมาจากภัยหนาวโดยความช่วยเหลือของทางราชการอย่างต่อเนื่อง 

     5.3 ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ 

           เม่ือเกดิสถานการณ์ข้ึนกองอ านวยการศูนย์ช่วยเหลือประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย 
บางหัก พิจารณาช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัย และประสานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือตามอ านาจหน้าท่ี  กรณีเกิดความเสียหายด้านเกษตร ปศุสัตว์ และการประกอบอาชีพอื่นๆ ให้ ช่วยเหลือ
ฟื้นฟูอาชีพราษฎร ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการ 
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6. หน่วยปฏิบัติ  

ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักประกอบด้วย 

    6.1 หน่วยงานหลัก  
6.1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ในนาม  ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนองค์การ 

บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก โดยมีการก าหนดฝ่ายรับเรื่อง ฝ่ายติดตามและประสานงานและฝ่ายปฏิบัติการ
ในพื้นท่ี เพื่อท าหน้าท่ีรับเรื่องขอความช่วยเหลือ ส ารวจปัญหา ความต้องการ ติดตามประสานงาน ประเมินเรื่อง 
ตรวจสอบขอเท็จจริง หาแนวทางแก้ไข ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ประสานเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ติดตามผลการด าเนินการช่วยเหลือ  

6.1.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย 
บางหัก เป็นก าลังท่ีใช้ในการปฏิบัติตามภารกิจ ในกรณีฉุกเฉินร่วมกับผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี ผู้น าชุมชนและอสม. 
ในพื้นท่ี 

    6.2 หน่วยงานรอง  
6.2.1 สถานีต ารวจภูธรอ าเภอพานทอง รับผิดชอบดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี 
6.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบล  สนับสนุนก าลังคน  เครื่องมือ  เครื่องใช้  ช่วยเหลือราษฎร 

ท่ีประสบภัย 
6.2.3 ส านักงานพัฒนาชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเกาะลอยและต าบลบางหัก 

เป็นหน่วยงานตรวจสอบความเดือดร้อนในพื้นท่ี  เพื่อเสนอแนวทางการให้ความช่วยเหลือในภารกิจท่ีรับผิดชอบ 
     6.3 หน่วยงานสนับสนุน 

 กรณีปัญหาภัยหนาวเกินขีดความสามารถ   ของศูนย์ช่วยเหลือประชาชน  องค์การบริหารส่วน 
ต าบลเกาะลอยบางหัก   ให้ขอความช่วยเหลือไปยังกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอ าเภอพานทอง  เพื่อ
ประสาน ขอรับการสนับสนุนไปยังหน่วยงานระดับจังหวัด และหน่วยงานภาคเอกชนเป็นหน่วยงานให้การจัดหา 
ผ้าห่ม  เครื่องนุ่งห่มกันหนาว  และเครื่องอุปโภค  บริโภค  สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือราษฎรที่ประสบภัย 

7. ค าแนะน าในการประสาน  

     7.1 แผนนี้มีผลใช้บังคับและเริ่มปฏิบัติตามข้ันตอนการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
     7.2 เมื่อส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องได้รับแผนนี้แล้วให้ด าเนินการจัดท าแผนเตรียมการปฏิบัติในส่วนท่ี

รับผิดชอบ  ให้สอดคล้องกับแผนนี้  และรายงานการเตรียมความพร้อมให้  กองอ านวยการศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักทราบ 

8.ด้านธุรการและการสนับสนุน 

     8.1 ก าลังคน 
8.1.1 ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
8.1.2 พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย 

บางหัก 
8.1.3 ผู้น าท้องท่ี ผู้น าท้องท่ี ผู้น าชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)  ในพื้นท่ี 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

     8.2 เครื่องมือและอุปกรณ์ 
ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใช้ของทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง  
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8.3 งบประมาณ 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย 
บางหัก แผนงานการรักษาความสงบภายใน งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและระงับอัคคีภัย งบด าเนินงาน หมวดค่า
ใช้สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินโครงการช่วยเหลือประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก    จ านวน  30,000.-  บาท  
(-สามหมื่นบาทถ้วน-) ต้ังจ่ายจากเงินรายได้ 

9.การบังคับบัญชาและติดต่อสื่อสาร 

9.1 การบังคับบัญชา 
9.1.1 หน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง  ให้อยู่ในการอ านวยการ   ของกองอ านวยการศูนย ์

ช่วยเหลือประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  โดย 
มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก / ผู้อ านวยการศูนย์ช่วยเหลือประชาชน  องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหักบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 

9.1.2 ท่ีต้ังกองอ านวยการศูนย์ช่วยเหลือประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ต้ังอยู่ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เลขท่ี 99 
หมู่ท่ี  4  ต าบลเกาะลอย  อ าเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี    หมายเลขโทรศัพท์  0-3815-7627–9  โทรสาร 
0-3815-7627 ต่อ 13 

9.2 การติดต่อส่ือสาร 
9.2.1 โทรศัพท์หมายเลข 0-3815-7627 – 9   โทรสาร ต่อ 13 
 

 
 
 
                (นายวิชัย    แก้วตา)  
                                       ผู้อ านวยการศูนย์ช่วยเหลือประชาชน 

       องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


