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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

    
๑.๑ สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

      ๑.๑.๑  ที่ต้ังและอาณาเขต 
                องค์การบรหิารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ต้ังอยู่ท่ี 99 หมู่ท่ี 4 ถนนเกาะลอย-หนองอ้อ  อ าเภอ
พานทอง  จังหวัดชลบุรี  รหัสไปรษณีย์  20160  มีพื้นท่ีประมาณ  21.335 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
13,329  ไร ่ มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นท่ีต่าง ๆ  ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลบางซ่อน         อ าเภอบ้านโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลหน้าประดู่       อ าเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลโคกขี้หนอน     อ าเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี  
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลบางนาง          อ าเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี  

    ต าบลบางผ้ึงและต าบลเขาดิน   อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

      ๑.๑.๒  เขตการปกครอง 
                องค์การบรหิารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  แบ่งเขตการปกครองออก  เป็น  2  ต าบล จ านวน   
10 หมู่บ้าน  ได้แก่  

1)  ต าบลเกาะลอย  
หมู่ท่ี 1 บ้านเกาะลอย     เนื้อที่    1,680  ไร่  
หมู่ท่ี 2 บ้านเนินมะขาม    เนื้อที่    1,600  ไร่  
หมู่ท่ี 3 บ้านสามขา-แคโดด   เนื้อที่    1,600  ไร่  
หมู่ท่ี 4 บ้านยุคลราษฎร์สามัคคี   เนื้อที่    1,630  ไร่  
หมู่ท่ี 5 บ้านตลาดควาย    เนื้อที่    1,130  ไร่  
หมู่ท่ี 6 บ้านหนองอ้อ    เนื้อที่    1,650  ไร่ 

      2)  ต าบลบางหัก 

หมู่ท่ี ๑ บ้านบางหัก        เนื้อที่    1,237  ไร่  
หมู่ท่ี ๒ บ้านหนองสองห้อง      เนื้อที่       337  ไร่  
หมู่ท่ี ๓ บ้านหนองฝาแฝด      เนื้อที่       833  ไร่  
หมู่ท่ี ๔ บ้านเกาะกลาง       เนื้อที่       743  ไร่  
 

      ๑.๑.๓  ประชากร ศาสนา 
       องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก มีจ านวนประชากรท้ังส้ิน 3,731 คน 

จ าแนกเป็น    เพศชาย  1,839   คน เพศหญิง       1,892   คน 
  จ านวนเด็ก (อายุ 0-14 ปี)  เด็กชาย     316   คน  เพศหญิง         287  คน 

          จ านวนผู้พกิาร      เพศชาย      47   คน  เพศหญิง           44  คน  
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จ านวนสตรีมีครรภ์ 8  คน  
จ านวนผู้ปุวยติดเตียง      5  คน 
จ านวนครัวเรือน  1,214ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง*  ประมาณ............คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 100 ของจ านวนประชากรท้ังหมด 
ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2562      

    (ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ จากส านักทะเบียนอ าเภอพานทอง) 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ประมาณร้อยละ  

49.61   ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ ด้าน อาชีพ ค้าขาย รับจ้าง ประมาณร้อยละ  29.67 
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ การเล้ียงสัตว์ เกษตรกรรม การประมง  เฉล่ียรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อ
ปี ประมาณ 31,200 บาท  
            ท่ีมา : ข้อมูลพื้นฐานจากองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
 

            1.1.5 สถานที่ส าคัญ 

พื้นที่ 
สถานที่ส าคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

ต าบลเกาะลอย 

หมู่ท่ี 1 
บ้านเกาะลอย 

 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : ………………………………………… 
สถาบันการศึกษา :  โรงเรียนวัดเกาะลอย (วิเวกวิทยาคาร) 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  วัดเกาะลอย 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 

 
 

 
ละติจูด 13.51891 
ลองติจูด 101.07912 

หมู่ท่ี 2 
บ้านเนินมะขาม 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : ………………………………………… 
สถาบันการศึกษา :  ............................................ 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  .................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : จ านวน  1  แห่ง 

 
 
 

ละติจูด 13.50766 
ลองติจูด 101.07873 

หมู่ท่ี 3 
บ้านสามขา-แคโดด 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : ………………………. 
สถาบันการศึกษา :  ………………………………… 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  ………………………………. 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 
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พื้นที่ 
สถานที่ส าคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ท่ี 4 
บ้านยุคลราษฎร์

สามัคคี 

สถานท่ีราชการ :  ...................................................... 
สถานบริการสาธารณสุข : รพ.สต.เกาะลอย 
สถาบันการศึกษา :  โรงเรียนวัดยุคลราษฎร์สามัคคี 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  วัดยุคลราษฎร์สามัคคี 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 

 
ละติจูด 13.54696 
ลองติจูด 101.08353 

หมู่ท่ี 5 
บ้านตลาดควาย 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : ………………………………………… 
สถาบันการศึกษา :  ................................................. 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  ...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 

 

หมู่ท่ี 6 
บ้านหนองอ้อ 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : ………………………………………… 
สถาบันการศึกษา :  ................................................. 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  1. วัดหนองอ้อ  
                             2. ส านักสันตยาสม     
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 

 
 
 
ละติจูด 13.53994 
ลองติจูด 101.0985 

ต าบลบางหัก 

หมู่ท่ี 1 
บ้านบางหัก 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : รพ.สต.บางหัก 
สถาบันการศึกษา :  โรงเรียนบ้านบางหัก  
                         (ประชาวิทยาคาร) 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  วัดชลธีบุญญาวาส (บางหัก) 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 

 

ละติจูด 13.54785 
ลองติจูด 101.05818 

หมู่ท่ี 2 
บ้านหนองสองห้อง 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : ………………………………………… 
สถาบันการศึกษา :  ..................................... 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา : ..................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 
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พื้นที่ 
สถานที่ส าคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ท่ี 3 
บ้านหนองฝาแฝด 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : .................................. 
สถาบันการศึกษา :  .............................................. 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา :  ...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 

 

หมู่ท่ี 4 
บ้านเกาะกลาง 

สถานท่ีราชการ :  ............................................. 
สถานบริการสาธารณสุข : ………………………………………… 
สถาบันการศึกษา :  ..................................... 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา : ..................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ : ……………………………………….. 

 

รวม สถานที่ราชการ :            จ านวน  -   แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข : จ านวน  2  แห่ง 
สถาบันการศึกษา :          จ านวน  3  แห่ง 
สถานที่ต้ังทางศาสนา :     จ านวน  4  แห่ง 
พื้นที่ทิ้งขยะ :                จ านวน  1  แห่ง. 

 

 
  1.1.6 สาธารณูปโภค 

พื้นที่ 
สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

ต าบลเกาะลอย 

หมู่ท่ี 1 
บ้านเกาะลอย 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  สถานีจ่ายน้ าประปา การประปาภูมิภาค 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

ละติจูด 13.5176 
ลองติจูด 101.07806 

หมู่ท่ี 2 
บ้านเนินมะขาม 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 
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พื้นที่ 
สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ท่ี 3 
บ้านสามขา-แคโดด 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

หมู่ท่ี 4 
บ้านยุคลราษฎร์

สามัคคี 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

หมู่ท่ี 5 
บ้านตลาดควาย 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

หมู่ท่ี 6 
บ้านหนองอ้อ 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

ต าบลบางหัก 

หมู่ท่ี 1 
บ้านบางหัก 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

หมู่ท่ี 2 
บ้านหนองสองห้อง 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 
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พื้นที่ 
สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ท่ี 3 
บ้านหนองฝาแฝด 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

หมู่ท่ี 4 
บ้านเกาะกลาง 

ไฟฟูา   :  .............................................. 
ประปา :  ………………………………………… 
ถนน    :  ............................................... 
รถโดยสาร : …………………………………….. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม :  ……………………………….. 

 

รวม ไฟฟูา   :                          จ านวน   -  แห่ง 
ประปา :                          จ านวน   1  แห่ง 
ถนน    :                          จ านวน   -   แห่ง 
รถโดยสาร :                      จ านวน   -   แห่ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม :  จ านวน   -   แห่ง 

 

 
๑.๑.7 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
         องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  มีเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญสามารถเดินทาง 

ติดต่อกันถนนสายเกาะลอย-หนองอ้อ     ติดต่อเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกขี้หนอน / ถนนสายเกาะลอย –
พานทอง    ติดต่อเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าประดู่  อ าเภอพานทอง      และติดต่อเขตอ าเภอบางปะกง  
อ าเภอบ้านโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ได้อย่างรวดเร็ว   โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์บนถนนสายพานทอง -
บ้านโพธิ์  
           ๑.๑.8 แหล่งแม่น้ าล าคลอง 

         องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นพื้นท่ี ราบ
ลุ่ม มีแม่น้ า ล าคลองส าคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ 

1) แม่น้ าบางปะกง ไหลผ่านหมู่บ้าน ต้ังแต่ หมู่ท่ี 1 ถึงหมูท่ี 2 ต าบลบางหัก 
2) คลองเกาะลอย-บางหัก ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ท่ี 2 – 1 – 3 ต าบลเกาะลอย  

และหมู่ท่ี 2 – 1 ต าบลบางหัก 
3)  คลองหนองอ้อใต้-หนองฝาแฝด ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ท่ี 4 - 3 ต าบลเกาะลอย  

และหมู่ท่ี 3 ต าบลบางหัก 
4)  คลองเนินตาโพธิ์ – สามขา ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ท่ี 2 - 3 ต าบลเกาะลอย  
5) คลองบางหัก – ยุคลฯ  ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ท่ี 1 – 2  - 3 ต าบลบางหัก  

และหมู่ท่ี 4 ต าบลเกาะลอย 
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6) คลองเลียบถนนสายยุคลฯ  ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ท่ี 4 – 5 – 6 ต าบลเกาะลอย 
7) คลองหนองฝาแฝด – คลองบางข้าว ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ต้ังแต่ หมู่ 1–2–3 ต าบลบางหัก 

๑.๒  ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย  

           สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  
ส่วนใหญ่เกิดภัยจากอุทกภัย  โดยมีปัจจัยเส่ียงมาจาก เป็นพื้นท่ีอยู่ปลายน้ า  ติดแม่น้ าบางปะกง  รองรับน้ าท่ีไหล
มาจาก  อ าเภอพนัสนิคม โดยเฉพาะในพื้นท่ีหมู่ท่ี  2 บ้านเนินตาโพธิ์ หมู่ท่ี 3 บ้านสามขา-แคโดด  หมู่ท่ี 6 บ้าน
หนองอ้อ   ต าบลเกาะลอย หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 ท่ีเกิดภัยข้ึนบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัย ดังกล่าวมักจะมี
ผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อชีวิต และทรัพย์สิน ต้ังแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึง  ขั้นรุนแรงเสียชีวิต 
           ๑.๒.๒ สถิติภัย 

          สถานการณ์สาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้น
และสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

     (1)  อุทกภัย 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
 

พ.ศ. 

จ านวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พื้นที ่
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน)  

สูญหาย 
(คน)  

 

บาดเจ็บ 
(คน)  

๒๕๕๘ - - - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - - - 

2560 - - - - - - - 

2561 - - - - - - - 

2562 - - - - - - - 
รวม - - - - - - - 

 (ท่ีมา : ข้อมูลจากสถิติการเกิดสาธารณภัย อบต.เกาะลอยบางหัก ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ 2562) 
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      (2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
 

พ.ศ. 

จ านวนคร้ัง      
ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พื้นที ่
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง)  

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

(หลัง)  

๒๕๕๘ - - - - - 

๒๕๕๙ 3 หมู่ที่ 1-6 ต าบลเกาะลอย 

หมู่ที่ 1-4 ต าบลบางหัก 
- - - 

2560  - - - - - 

2561      

2562      
รวม 3  10 หมู่บ้าน - - - 

(ท่ีมา : ข้อมูลจากสถิติการเกิดสาธารณภัย อบต.เกาะลอยบางหัก ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ 2562) 

     (3) ภัยแล้ง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

พ.ศ. 

จ านวนครั้ง     
ที่เกิดภัย  
(ครั้ง) 

พื้นที ่  
ประสบภัย 

(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 2 หมู่ 5 , หมู่ 10 10 - - - 

2562 - - - - - - 

รวม 2 2 - - - - 

(ท่ีมา : ข้อมูลจากสถิติการเกิดสาธารณภัย อบต.เกาะลอยบางหัก ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ 2562) 
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  (4) อัคคีภัย 

ตารางที่ ๑ - ๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

พ.ศ. 
จ านวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
)ล้านบาท( 

จ านวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
( คน)  

บาดเจ็บ 
(คน)  

๒๕๕๘ 1 
หมู่ท่ี 2  

ต าบลบางหัก 
1 หลัง - - 33,000.- 

๒๕๕๙ -  - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

รวม 1 
หมู่ท่ี 2  

ต าบลบางหัก 
- - - - 

(ท่ีมา : ข้อมูลจากสถิติการเกิดสาธารณภัย อบต.เกาะลอยบางหัก ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ 2562) 

 

           (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 

ตารางที่ ๑ - ๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

พ.ศ. 
จ านวนคร้ังที่เกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

๒558 - - - - - 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

รวม - - - - - 

(ท่ีมา : ข้อมูลจากสถิติการเกิดสาธารณภัย อบต.เกาะลอยบางหัก ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ 2560) 
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๑.๓  การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเส่ียง จากสาธารณภัย ภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย     สถิติการเกิ ดภัย  ความถ่ีการเกิดภัย     และปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจาก
สาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อัคคีภัย เผาหญ้าสองข้างถนน   วัชพืชเพื่อการเกษตร   
3 ภัยแล้ง แหล่งน้ าส าหรับการเกษตร  ลดน้อยจนไม่เพียงพอ 

แหล่งน้ าแห้งขอด  ฝนท้ิงช่วง 
2 อุทกภัย จุดปลายน้ า เพื่อระบายลงแม่น้ า 

 
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
       ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการเกดิสาธารณภัยข้ึนบ่อยคร้ังและเกดิข้ึนเป็นประจ าในช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ 
อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบ่อยครั้ง
มากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนน
มาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
  เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ไว้ล่วงหน้า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย 
 

ปีใหม่ ตรุษจีน 
         

ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต ์

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
(สามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจ าปีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที)่ 

หมายเหตุ : เฝูาระวังตลอดทั้งปี 
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บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ การ

ด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ( Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผน ปฏิบัติการใน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

ส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  พ.ศ. ๒๕๖ 3  ฉบับนี้ ให้เป็นไปตาม ความหมาย “สาธารณภัย ” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย   แก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับ พื้นท่ี จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัย หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย    ใช้
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐  

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและส่ังการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐  จะเข้าด าเนินการ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน เขตพื้น ท่ีโดยเร็วเป็น
ล าดับแรก มีอ านาจส่ังการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตาม
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอ าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยมีเปูาหมายเพื่อให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการบูรณา
การร่วมกันทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ของประเทศ โดยให้
ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย น าไปสู่การพัฒนา ท่ี
ยั่งยืน รวมท้ังเพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – ปรับตัว – ฟื้นเร็วทั่ว – อย่าง
ยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
            ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ  จัดการ
กับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม ลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่ม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงปูองกัน ความเสียหายท่ีอาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ให้เป็นไปอย่างมี มาตรฐาน โดยการจัดระบบ 
การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ  เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบ  ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลด ความสูญเสีย ท่ีจะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม  
และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท่ี             
ประสบภัยให้ก ลับสู่สภาวะ ปกติ หรือพัฒนาให้ดี กว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ( Build Back Better and Safer)ตาม
ความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อม
สร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดย
การจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ    ความเส่ียง
จากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดย 
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ค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้
สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  พ.ศ. 
2560 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความ
ปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียม
ความพร้อม และลดความเส่ียงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะ
สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
      ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบาง
หัก    มีท่ีมาจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก (โครงการท่ีใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ งบกลางขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก โดยก าหนดให้มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ในการจัดการให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือส่ิงอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพื่อ
ใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

         (๒) องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ต้ังงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
           องค์การบรหิารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก น าเงนิงบประมาณของหนว่ยงานท่ีได้เตรยีมไว ้         
ไปใช้จ่ายเพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ท้ังนี้ หาก
งบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นท่ียังไม่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีต้องใช้จ่าย ไปต้ังเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพิ่มเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณ เพื่อการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.เกาะลอยบางหัก พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๑๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
         ในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  ใน

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จะมีองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม ส่ังการ และประสาน
การปฏิบัติต้ังแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบล เกาะ
ลอยบางหัก ต้องมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหาร
จัดการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
      มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน้าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าท่ีตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน้าท่ีจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัดเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่นที่ยังไม่มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)  
      ท าหน้าท่ีบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ         
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมท้ังรายงานและเสนอความเห็นต่อ 
ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อ
ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นการประกอบก าลังในการ
เริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสา
ธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่
ละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ้ง
เตือน พร้อมท้ังเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับใน
กรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ท้ังนี้ ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าท่ีเป็นส่วนหนึ่งใน
ศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็นการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ี
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 
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          (๔) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ท าหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัยให้
สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติ ตามหมวด ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท าหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กร ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

          (๖) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

              (๖.1) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) ท าหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พร้อมท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนต าบล เกาะ
ลอยบางหัก ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย พร้อมท้ังสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านช้าง หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ 
   

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
   เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ี ให้กองอ านวยการปูองกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้
ควบคุมและส่ังการ เพื่อท าหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  พร้อมท้ัง
ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
การจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี พร้อมท้ังให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพื้นท่ี นายอ าเภอพานทอง ทราบทันที  
   หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและ ไม่สามารถควบคุม สถานการณ์สาธารณภัยได้โดย
ล าพัง ใหร้ายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

 

 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 
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   ๒.๖  การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก (เม่ือเกิดหรือคาด 
ว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เพื่อ
ท าหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมท้ังประสานกับส่วนราชการ
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย
ทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการ
สนับสนุนจาก  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและส่ังการ 

 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานอ าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย  พร้อมท้ังรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก และ            
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก
รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมท้ังประสานกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านช้างให้สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

 
 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
อบต.เกาะลอยบางหัก 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.เกาะลอยบางหัก 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านช้าง ให้
ผู้อ านวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านช้าง ให้การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี
เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 
  2.7.3 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
   กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบาง
หัก เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน 
ส่ังการ รายงานการปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือได้
โดยมีแนวทางและขั้นตอน ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบล  
เกาะลอยบางหัก (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
 (2) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศลใน
จังหวัดจัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์
และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได้ 
 (3) องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล ร่วมกับองค์การกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสุนนทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อ
การปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 
 (4) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน อ านวยการหรือเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 27 (5) 
 (5) กรณีท่ีได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก หรือ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกยังท่ีเกิดเหตุ 
และให้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพื่อ
รับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 
 (6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกท้ังให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมท้ังล าเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมท้ังอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ี
ปลอดภัยหรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 
๓.๑  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
         แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก ฉบับนี้ มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปูาหมายส าคัญในการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อสร้างความเช่ือมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี ตาม
แนวทางในการด าเนินงานด้านการปูองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพร้อม 
ดังนี้ 
        ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุ และ
ผลกระทบขอ งสาธารณภัย เพื่อก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความล่อแหลม  ลด
ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหา 
โดยมีเปูาหมายในการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงปูองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต 

    ๓.๒  การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   3.2.1 นิยามความเสี่ยง 
   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ( Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ท าให้เกิด ความ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่ง           
ในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ ความเส่ียง ได้แก่ ภัย                      
ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ(Capacity) 
 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  ( Risk Assessment) หมายถึง  
กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเส่ียงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะ
การเปิดรับต่อความเส่ียง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือ
ของชุมชนท่ีอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็น
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอย่างมีระบบ 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ท่ีอาจน ามาซึ่ง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีท าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปูองตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็วจาก 
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ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็น
ปัจจัยท่ีท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ ( Capacity)  หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

๓.2.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
        การประเมินความเส่ียง ( Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ

ขนาด หรือขอบเขตของความเส่ียงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเส่ียง 
(Exposure) ความเปราะบาง ( Vulnerability) และศักยภาพ ( Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจะเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่งๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอย่างมีระบบ โดยข้ันตอนการ
ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่   

ขั้นที่ ๑  การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเส่ียง  
และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต 

  ขั้นที่ ๒  การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓  การประเมินความล่อแหลม  

  ขั้นที่ ๔  การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ ๕  การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเส่ียง  
ขั้นที่ ๖  การจัดท าข้อมูลความเส่ียงและแนวทางในการจัดการและลดความเส่ียง  
ขั้นที่ ๗   การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

  เพื่อให้การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก    จึงก าหนดให้จัดทีมประเมินความเส่ียงจาก
สาธารณภัย  เพื่อเข้าส ารวจพื้นท่ีและจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัย      และเป็นข้อมูลในการ
วิเคราะห์และประเมินความเส่ียง  รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบ การตัดสินใจส่ังการในการรับมือ
สถานการณ์ภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ได้แก่  
 (๑) การก าจัดความเส่ียง (การปูองกัน หรือหลีกเล่ียง)   
 (๒) การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  
 (๓) การเตรียมความพร้อม รับมือสาธารณภัย  
 (๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเส่ียง  
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ท้ังนี้ ทางเลือกในการจัดการความเส่ียงตามกลยุทธ์ข้างต้น ในกรณีแผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และอุทกภัย แสดงใน
ตารางท่ี ๓ - ๑ 

ตารางที่ ๓-๑ : การจัดการความเสี่ยง กรณีพายุโซนร้อน และอุทกภัย 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การปูองกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

พายุโซนร้อน 
และอุทกภัย 

 
 

ย้ายชุมชนท่ีสุ่มเส่ียง
ออกห่างจากชายฝ่ัง
และเส้นทางพายุ
รวมถึงบริเวณพื้นท่ี 
ต่ าซึ่งเส่ียงต่ออุทกภัย 

ก่อสร้างแนวก าบัง
ลมหรือใช้พื้นท่ีทาง
ธรรมชาติในการลด
แรงลมก่อสร้างคัน
ดินหรือเข่ือนหรือ
ก าแพงคล่ืน และ
อื่นๆ เป็นแนวกั้นน้ า 
ยกอาคารให้บริเวณ
เส่ียงต่อน้ าท่วมอยู่
เหนือระดับน้ าท่ี
คาดการณ์ไว้ ใช้แนว 
ก าบังธรรมชาติเช่น
ปุาชายเลนวางแผน
ท่ีดิน เป็นต้น 
 

การเฝูาระวังการ 
พยากรณ์การเตือน
ภัยล่วงหน้าส าหรับ
พายุไต้ฝุุน การเตือน
ภัยน้ าท่วมล่วงหน้า 
การจัดการและการ
วางแผนอพยพการ
จัดเตรียมส่ิงของยัง
ชีพการหาท่ีหลบ 
พายุไต้ฝุุน 

ประกันความเส่ียง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ
เงินทุนเพื่อการซ่อม 
ซ่อมสร้าง หรือ
กองทุนออมทรัพย์
ของชุมชนส าหรับ
การซ่อมสร้าง
โครงการรับซื้อบ้าน
ในพื้นท่ีน้ าท่วมถึง 

 
   รายละเอียดเรื่องการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ท่ี 
www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน /กองนโยบายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/ ส่วนนโยบาย
ภัยธรรมชาติ 

    ๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการวิเคราะห์ความเส่ียง หรือการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึง
พื้นท่ีเส่ียงภัยและปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเส่ียงจาก                
สาธารณภัยได้ตรงกับความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเส่ียงอย่างยั่งยืน ท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีกา รรู้รับ 
ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีก าหนด
จากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียงของพื้นท่ีหนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ  จากสาธารณภัย
ท่ีสามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพื่อปูองกันไม่ให้เกิดความเส่ียงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  

 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตต าบลเกาะลอย และ ต าบลบางหัก ซึ่งมีหมู่บ้านท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย และปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดความเส่ียง
จากภัยต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 

http://www.disaster.go.th./˹��§ҹ����/�ͧ��º�»�ͧ�ѹ��к�����Ҹ�ó���/��ǹ���Ŵ/%20%20%20%20%20%20%20%20%20��ǹ��º����¸����ҵ�
http://www.disaster.go.th./˹��§ҹ����/�ͧ��º�»�ͧ�ѹ��к�����Ҹ�ó���/��ǹ���Ŵ/%20%20%20%20%20%20%20%20%20��ǹ��º����¸����ҵ�
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ตารางที่ ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

ประเภท 
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ  
ที่ท าให้เกิดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 2  
ต าบลเกาะลอย 

หมู่ที่ 1, 3 
ต าบลเกาะลอย 
หมู่ที่ 1  
ต าบลบางหัก 

หมู่ที่ 4,5,6 
ต าบลเกาะลอย  
หมู่ 2,3,4 
ต าบลบางหัก 

-เป็นที่ราบลุ่ม มีคลอง
สาธารณะรองรับน้ าจากอ่าง
เก็บน้ าคลองหลวงรัชชโลธร
อ าเภอพนัส โดยเฉพาะพ้ืนที่ 
หมู่ที่ 2 ต าบลเกาะลอย 

-ขุดลอกแหล่งน้ า 
เป็นประจ าทุกปี 

วาตภัย ต าบลเกาะลอย  
ต าบลบางหัก 

ต าบลเกาะลอย  
ต าบลบางหัก 

ต าบลเกาะลอย  
ต าบลบางหัก 

-ลักษณะภูมิอากาศ
โดยทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุม 
-อาคารบ้านเรืองและ
สภาพแวดล้อมขาดการบ ารุง
ดูแลรักษาให้เกิดความ
ปลอดภัย 

-ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ
ช่วงฤดูมรสุม 
-มีการปรับปรุง 
ซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง 
แข็งแรง สามารถทน
ต่อลมพายุได้ 

อัคคีภัย ต าบลเกาะลอย  
ต าบลบางหัก 

ต าบลเกาะลอย  
ต าบลบางหัก 

ต าบลเกาะลอย  
ต าบลบางหัก 

-ประชาชนขาดความ
ตระหนักในการดูแลความ
ปลอดภัยเรื่องการใช้ไฟฟูา  
-ประชาชนไม่ทราบถึง
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อ
เกิดอัคคีภัยข้ึน 

-มีการอบรมให้ความรู้
ด้านการปูองกัน
อัคคีภัยประจ าหมู่บ้าน 
-มีการฝึกการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยด้านอัคคีภัยเป็น
ประจ าทุกปี  

อุบัติภัย 
ทางบก 

- - ต าบลเกาะลอย  
ต าบลบางหัก 

-เน่ืองจากความประมาทใน
การขับข่ี 
-การขับรถเร็วเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด 

-ปูายสัญญาณ  
-จัดฝึกอบรมโครงการ
ปูองกันและแก้ไข
ปัญหาอุบัติเหตุจราจร
ประจ าปี 
-โครงการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจุด
ตรวจสกัดช่วงเทศกาล
ปีใหม่ 
-โครงการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจุด
ตรวจสกัดช่วงเทศกาล
สงกรานต์ 
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  ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปูองกันและลดผลกระทบ  
                 เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  มีพื้นท่ี  21,335  ตารางกิโลเมตร  
สาธารณภัยท่ีส่งผลกระทบ ได้แก่ ภัยจาก (ระบุช่ือประเภทภัย เช่น อัคคีภัย เป็นต้น ตามท่ีวิเคราะห์ความเส่ียงไว้
ในบทท่ี ๑) จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ด้านโครงสร้าง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ได้พิจารณาโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับ
สภาพพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้ว และได้จัดปรับปรุงซ่อมแซม เส้นทางคมนาคม ปูายสัญญาณ ขึ้น เพื่อใช้ในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
                 (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                      การปูองกนัโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพื่อลดความเส่ียง โดย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
   (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีกับ
หน่วยงานภาครัฐในการปูองกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับสาธารณ
ภัยต่างๆ ท่ีเกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาหญ้าสองข้างถนน  เป็นต้น 
        (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนท่ีเส่ียงภัยให้เหมาะสมกับพื้นท่ี พร้อมท้ังจัดเก็บข้อมูล
สถิติภัยและหาปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทางการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการท่ีเน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่อให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสริมสร้างศักยภาพโดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการ

ปูองกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงภัยของชุมชน
และเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง ก่อนท่ี
หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม 

        (๒) การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่
     เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงาน

และบุคลากร  รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่อง
และช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน   เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น  ท้ังนี้ การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จะมีการประสานและส่ังการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการ
ฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
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          (๓) การเฝูาระวังและประเมินสถานการณ์  
      (๓.1) จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน้าท่ีเฝูาระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมท้ังประสาน
การปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
      (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์                 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์กรมปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังส่ือต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝูาระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
      (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ               
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อปูองกันความต่ืนตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ท่ีต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ  ท้ังนี้ 
ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
     (๓.๔ ) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวัง   และติดตามสถานการณ์ ปฏิบัติ 
งานตลอด  ๒๔  ช่ัวโมง   และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน  ท าหน้าท่ีติดตามเฝูาระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมี
แนวโน้มการเกิดภัย  แจ้งข่าว  เตือนภัยแก่ชุมชน   และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก โดยใช้ระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 

            การติดตามข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัยรวมทั้งท า
หน้าท่ีเฝูาระวัง    ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน   โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูล
ข่าวสารที่ได้รับ และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
                         รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา                    
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก  มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ                          
โดยมีสาระส าคัญประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ ส่ิงอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนด
เขตพื้นท่ีรองรับการอพยพให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าท่ีหรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน 
การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมท้ังการส ารวจ                             
และการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบส่ือสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการ
โรงเรียน 
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    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงช่ัวคราวอื่นๆ  
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลท่ีจ าเป็น  
                  (๖) การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก จะจัดท าโครงการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมปูองกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ท่ี
มีความพร้อมเป็นล าดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่างๆ ธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพื่อให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดขึ้น 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  เมื่อ
เกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง(Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือไม่สามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหาร 
ความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือ
องค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะ
ปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ในภาวะปกติอาจส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ สังคม ชุมชน ส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องจึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะช่วยให้
สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤตเพื่อด าเนินงานและให้บริการตามปกติตาม
ระดับการให้บริการท่ีก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือ
องค์กรได้แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเส่ียงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานท่ีปฏิบัติงานส ารอง  
   (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ  
   - บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพ
กู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน  
   - การอพยพทรัพยากรท่ีจ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์  
   - ขั้นตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต  
      ฯลฯ  
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       ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                      ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมท้ังมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย     ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัย
จากสาธารณภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลด
ความเส่ียงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
          (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชนเพื่อวิเคราะห์
ความเส่ียงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  แผนลดความเส่ียง
ภัยของชุมชน 
          (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
          (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย  
โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
          (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่
ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
          (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพื่อให้มีศักยภาพ
มากขึ้น 
          (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจากสาธารณภัย 
เช่น ชุมชนท่ีโดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพื้นท่ีแก้มลิงเพื่อพักน้ า เป็นต้น 
          (๗) เตรียมส่ิงของยังชีพที่จ าเป็นก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

      ๓.๕ การแจ้งเตือนภัย 
  การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นท่ีเส่ียงภัยให้

เฝูาระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคล่ือนย้ายไปสู่ท่ีปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพื้นท่ีท่ีคาดว่า
จะเกิดภัย เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยท่ีถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

   ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
            เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีความ

เส่ียงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้                    
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า
ก่อนเกิดสาธารณภัย    ไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ช่ัวโมง 

   ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย 
            (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นท่ี อาจได้รับ

ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพื้นท่ีทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า ๗๒ 
ช่ัวโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

       ๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
       ๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
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       ๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการปูองกันตนเองให้

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

            (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
        ๒.๑)  แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชนอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

      ๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบ
มือหมุนโทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

3.5.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
          แผนการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไป
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี  ดังนี้ 

 
สีแดง    หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ 

             ในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อส่ังการ 
 

สีส้ม     หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ้าหน้าท่ีก าลังควบคุม     
   สถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตาม 
   แนวทางท่ีก าหนด 
 

สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้ม ท่ีสถานการณ์ 
   จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อม รับสถานการณ์  
   และปฏิบัติตามค าแนะน า 
 

สีน้ าเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร 
   อย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง 
 

สีเขียว  หมายถึง   สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 
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  ๓ .5.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ข้อมูล/ความต้องการ 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
           กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบาง
หัก จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติ งานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับต้ังแต่ได้รับ
แจ้งการเตือนภัย เพื่อเป็นการยืนยันการส่ือสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าท่ีเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ภัย ตลอด 24 ช่ัวโมง และประสาน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมท้ังอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร้อมเฝูาระวัง  และ
ติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง  และให้รายงานสถานการณ์ การเกิดภัยมายัง กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ทางโทรศัพท์หมายเลข  038-162444 วิทยุ
ส่ือสารความถ่ีหลัก 162.775 MHz ความถ่ีรอง 162.125 MHz   
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ พานทอง หมายเลขโทรศัพท์ 038-461122  ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และ วิทยุส่ือสาร  
ความถ่ี 162.550 MHz  
 
 
 

      เฝูาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝูาระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝูาระวังการเปลี่ยน 
  แปลงของสภาพ อากาศ 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• หน่วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หน่วยงานเฝูาระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบ 
  ให้ข้อมูลแก่ประชาชน 
  และหน่วยปฏิบัติ 
• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ปูองกันและบรรเทา- 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

     4.1 การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็น
ผู้ควบคุม และส่ังการ เพื่อท าหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมท้ัง
ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
จัดการสาธารณภัย ทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดย
ล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ช้าง และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอพานทอง 
  4.1.1 โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน   องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน  ๑  คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานส่งก าลังบ ารุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ ์
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝูาระวัง 

และการแจ้งเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- งานแผนการปูองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
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   ๔.๑.2  บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน   องค์การบริหารส่วนต าบล          
เกาะลอยบางหัก  มีดังนี ้

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าท่ี ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ท่ีเกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามท่ีผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นเห็นสมควร 
    (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าท่ี ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      
เพื่อส่ือสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและส่ือมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปูองทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
    (4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  แจ้ง
เตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลท่ีได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการ  
พร้อมท้ังให้การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก และศูนย์ปฏิบัติการและบริการประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  
    (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าท่ี ดังนี ้
           (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านท่ีจ าเป็น เพื่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน และการ
บัญช ีและการรับบริจาค ฯลฯ 
 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจ า ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน ท้องถิ่นรายละเอียดตาม แผนภาพที่ 
๔-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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- ผู้เช่ียวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นท่ี 
- ผู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินปรับได้ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามท่ีผู้อ านวยการท้องถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี 1 
- รองปลัด อบต. 
- ส านักงานปลัด อบต. 
- กองช่าง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลเกาะลอย 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลบางหัก 
- ก านันต าบลเกาะลอย 
- ก านันต าบลบางหัก 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 – 6  

ต าบลเกาะลอย  
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  1, 3-4 

ต าบลบางหัก 
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น 

จิตอาสาประจ าอปท. / อสม. 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลัด อบต.เกาะลอยบางหัก 
- รองปลัด อบต. 
- ส านักงานปลัด อบต. 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 – 6  

ต าบลเกาะลอย  
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  1, 3-4 

ต าบลบางหัก 
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น 

จิตอาสาประจ าอปท. / อสม. 
 
                   ฯลฯ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี 2 
- ส านักงานปลัด อบต. 
- กองการศึกษาฯ 
- กองคลัง 
-   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 – 6  

ต าบลเกาะลอย  
-   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  1, 3-4  
    ต าบลบางหัก 
-  อาสาสมัครต่างๆ  เช่น 

จิตอาสาประจ าอปท. / อสม. 
                   ฯลฯ 
 

-  ส านักงานปลัด 
       - งานประชาสัมพันธ์ 

           ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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  การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก มี
แนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

      4.2  การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
      การออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ส่วนราชการหน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยมี
รูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ด่วนท่ีสุดท่ี มท 0602/ว 93 ลง
วันท่ี  28  พฤศจิกายน  2559   ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นท่ี อปท.และ
อ าเภอ)   และพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง    (เขตพื้นท่ีจังหวัด)    โดยผู้อ านวยการจัดหวัดประกาศเขตพื้นท่ีประสบ
สาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
   (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นในฐานะผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอ
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
   (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจส่ังการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า
พนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
   (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแห่ง
พื้นท่ีนั้นเข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ
และผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการ
อ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด เพื่อส่ังการโดยเร็ว  
   (๔) ในกรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการท้องถิ่น
หลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีเข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว 
   (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีใด ให้เป็นหน้าท่ี
ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้น ท่ีจะสนับสนุนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
   (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้น า
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุท่ีมีอยู่มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
   (๗)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นล าดับ
แรกๆ 
   (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ จะรับมือกับ
สาธารณภัยนั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อส่ังการ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตพื้นท่ีอ าเภอให้การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีประสบสา
ธารณภัย เพื่อปูองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
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  ๔.3  การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
                 เม่ือมีการประกาศเขตพืน้ท่ีประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยท่ีเกดิข้ึนนัน้เป็น ภัย
พิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 
๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายท่ีจะชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ใด ให้
เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนดต่อไป  โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอ          ผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในอ าเภอหรือ   กิ่งอ าเภอท่ีรับผิดชอบและให้ความ
ช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด ”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น
ในแต่ละพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและกล่ันกรองการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 

 ๔.4 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
     4.4.1 หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้
เจ้าหน้าท่ีเจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอใน
พื้นท่ีท่ีเกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก  เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าด่ืม อาหารปรุงส าเร็จ เส้ือผ้า ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูล
การให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน  
ขึ้นไป)   ให้พิจารณา สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนก าลังพลเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
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      ๔.4.2 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ได้วางแผนการ
เผชิญเหตุ  สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การ
ควบคุม การส่ังการ และการใช้แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ( ๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
      ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ท้ังด้านสถานการณ์สาธารณภัย 
ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ท่ีจ าเป็น โดยค านึงถึงความ
ถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น ตามแบบรายงานเหตุ
ด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบาง
หัก 
 (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
       (๒.๑) น าข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
 (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเส่ียงน้อยท่ีสุด 
       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเส่ียงท่ีเพิ่มข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
       (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจ ข้อมูล
สถานท่ี ส่ิงท่ีเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมท้ังบันทึกวัน เวลา ช่ือท่ีอยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมู ลให้ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนด
พื้นท่ีอันตราย พื้นท่ีปฏิบัติการ พื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟูา ประปา  เป็นต้น  ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (๒.๕) การส่ังการ ผู้ส่ังการต้องเป็นคนเดียวท่ีสามารถช้ีแจงการปฏิบัติได้ การส่ัง
การต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว  
ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห ์
                                      (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์  (Incident Command)  
 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก (การจัดการสาธารณภัยระดับ 1) โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก มีอ านาจในการควบคุม ส่ังการ และบัญชาการในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี  หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหัก ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจ านวนมาก  และผู้อ านวยการจังหวัด
ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดับ2) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จะรับข้อส่ังการ
จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ  โดยได้ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับ
พื้นท่ี ตามตารางท่ี 4-1 
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ตารางที่ 4-1  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก
เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
โดย กอปภ.องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

 กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอพานทอง 

-ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ 
(ศบก.อ.) โดย ก.อปภ.ภ.จัดต้ัง 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 

 
          ( 4)  การค้นหาและช่วยชีวิต 
      - ก าหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ท่ีไม่หน้าท่ีและ          
ความรับผิดชอบเข้าพื้นท่ีประสบภัย 
      - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใช้หน่วย
กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
      - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช้ใน
การกู้ภัย 

ตารางที่ ๔-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน (ตามข้อ 4.1) 
 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 
089-244-5991 

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหักและกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอทราบเพื่อจะได้เสนอ    ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการ
จังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศ
เขตพื้นท่ีการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป   จนกว่าสถานการณ์ส้ินสุด  

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 

๓ ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วเข้าส ารวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์ เพื่อ
วางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 
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ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นท่ีและ
ประชาชนผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นท่ีในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัย 
ท่ีมีความซับซ้อน เพื่อก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 

5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และ 
เป็นระบบ  

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการส่ือสาร
ทุกชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ี
ข้างเคียง โดยส่ือ ข่ายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยท่ีมีอยู่ของ
ชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจ
ง่าย    บ่งบอกถึงอันตรายท่ีก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน 
วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมท้ังวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือน
จนกว่าสถานการณ์ภัย จะส้ินสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือ 
การเตือนภัยอื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว  
เป็นต้น 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผู้อยู่อาศัยใน
พื้นท่ีนั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่การปูองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัย พร้อมท้ังรายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบัติการ 038-157627-9 

๘ ก าหนดพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานท่ีจัดเก็บและพัก
รอช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล 
ยานพาหนะ)   ท่ีได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการส่ังใช้ทรัพยากร  

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 
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ล าดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ 

ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
(๑) ระดมทรัพยากร ท้ังก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 

มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้
พร้อมใช้ ตลอด 24 ช่ัวโมง  เพื่อรอการส่ังใช้เข้าสนับสนุนการ
ปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 

  (๒) ระดมทรัพยากร เข้าพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ ( Staging Area) 
พร้อมท้ังจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน 038-157627-9 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ออกเป็น 10 โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ 1 บ้านเกาะลอย  
มกี านันต าบลเกาะลอย  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 2 ประกอบด้วย หมู่ 2 บ้านเนินมะขาม  
มผู้ีใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 ต าบลเกาะลอย  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 3 ประกอบด้วย หมู่ 3 บ้านสามขา-แคโดด  
มผู้ีใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 3 ต าบลเกาะลอย  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 4 ประกอบด้วย หมู่ 4 บ้านยุคลราษฎร์สามัคคี  
มผู้ีใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 4 ต าบลเกาะลอย  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 5 ประกอบด้วย หมู่ 5 บ้านตลาดควาย  
มผู้ีใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 5 ต าบลเกาะลอย  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 6 ประกอบด้วย หมู่ 6 บ้านหนองอ้อ  
มผู้ีใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 6 ต าบลเกาะลอย  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 7 ประกอบด้วย หมู่ 1 บ้านบางหัก  
มผู้ีใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 1 ต าบลบางหัก  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 8 ประกอบด้วย หมู่ 2 บ้านหนองสองห้อง  
มกี านันต าบลบางหัก  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 9 ประกอบด้วย หมู่ 3 บ้านหนองฝาแฝด  
มผู้ีใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 3  ต าบลบางหัก  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 10 ประกอบด้วย หมู่ 4 บ้านเกาะกลาง  
มผู้ีใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 4  ต าบลบางหัก  รับผิดชอบพื้นท่ี 

หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และ 
ขนาดของพื้นท่ี 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 
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ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
ส่ังให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัวให้เจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน และ
อาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ก่อนรับมอบ
ภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ 
ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ 
 

038-157627-9 
 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 ๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ท่ีไม่มี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องเข้าพื้นท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 
      (๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
โดยเร็ว ดังนี้ 
              (๑.๒.๑) ส่ังการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยท่ีมีศักยภาพเข้า
ปฏิบัติงาน  ในพื้นท่ีประสบภัย 
              (๑.๒.๒) ส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร ท่ีจ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 
              (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เล้ียงตามความจ าเป็น
ของสถานการณ์ภัย 
              (๑.๒.๔) กรณีพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีวิกฤต ไม่สามารถเข้า  
พื้นท่ี โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพื้นท่ี หรือพื้นท่ี
ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
             (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัยท่ี
บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบ 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว พร้อมท้ังลงทะเบียนผู้อพยพ 
             (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ี
ประสบภัย 

ส่วนปฏิบัติการ 038-157627-9 
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๑๒                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหาย  
ให้เร่งซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟูา และประปา 
แล้วแต่กรณี   ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพื่อให้  
ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าด่ืม เครื่องยังชีพที่จ าเป็น  
ให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยให้
เพียงพอและท่ัวถึง 
 ๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้
ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ  
การจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
อาหาร น้ าด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น เพื่อ
ก าหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและ
จัดท าบัญชี    การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ์  ท่ีจ าเป็นมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยส่ีท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร  
น้ าด่ืม เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิง 
ช่ัวคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมท่ีได้รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร้อมท้ังติดปูายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทาง 
จราจร       ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
หรืออาสาสมัครอ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นท่ี
ประสบภัยและศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็น
แหล่งข้อมูล   ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถ 
สอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 

ส่วนปฏิบัติการ 038-157627-9 
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๑๒ ๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)   ให้
ความส าคัญกับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการ 
ระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล  
การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ าด่ืม ยารักษาโรค  
เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ  
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
         (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานท่ีและ
อุปกรณ์ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมท้ังให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การ 
เก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข้อมูลท้ังหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล 
         (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและให้บริการ
ทางการแพทย์ 
         (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจน
ประสาน การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความ
เสียหายเบื้องต้น ความต้องการเบ้ืองต้น 
 ๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป็น
ล าดับแรกก่อน    การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง  
(๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง  
(๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 
ตลอดจนการสับเปล่ียนก าลังพลเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

ส่วนปฏิบัติการ 038-157627-9 

๑๓ ปกปูองสถานท่ีส าคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขต
พระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน (ถ้าม)ี เป็นต้น และปกปูองระบบ
สาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟูา  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ 038-157627-9 

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการ
อพยพ) รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  

ส่วนสนับสนุน 038-157627-9 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยส่ีท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าด่ืม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ี
ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน 038-157627-9 
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๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือใน 
ช่วงขณะเกิดภัย   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีส ารวจและ
จัดท าข้อมูลความต้องการของผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และรายงาน 
ให้อ าเภอเพื่อประกอบการร้องขอการสนับสนุน และน าไปก าหนด 
เป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ  
ด้านอาหาร น้ าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัด 
ส่ิงปฏิกูล เป็นต้น 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 

๑๗ จัดต้ังศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC) 
ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อท าหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็น 
ศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับ  
ส่ือข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับการกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล  
เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน 
และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่
รวมกันใน  ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

038-157627-9 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีการปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และหรือ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ)  
และการเคล่ือนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
ตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ 038-157627-9 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ียุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และ 
เมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ียุติลง 
แล้ว ให้ด าเนินการอพยพประชาชนกลับท่ีต้ังอย่างปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน  
ให้ผู้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการอพยพกลับไปสู่ท่ีอยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและ
ล าดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมท้ังประสานงานกับเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ 038-157627-9 
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(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิด 
สาธารณภัยซ้ าซ้อน เกินขีดความสามารถขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ให้ร้องขอรับการสนับสนุนจาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออ าเภอให้ประสานขอรับ 
การสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านช้าง และกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอ านวยการ 038-157627-9 

 
 4.5  การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
      การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือส่ือสาร องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก
มอบหมายให้ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งาน
ความถ่ีวิทยุ หลัก 162-775 MHz ความถ่ีรอง 162.125 MHz เพื่อใช้เป็นความถ่ีวิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  ด้านการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็น
ผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
      ๔.5.๑  การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดต้ังศูนย์ส่ือสารและจัดให้มีระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และ
ระบบส่ือสารอื่นๆ ท่ีจ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ให้สามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้
ตามปกติโดยเร็วอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
           (๒) ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุส่ือสารเป็นหน่วยงานหลัก  
       หนว่ยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก ่ศูนย์ปฏิบัติการและ
บริการประชาชน วิทยุส่ือสารความถ่ีหลัก 162-775 MHz ความถ่ีรอง 162.125 MHz หมายเลขโทรศัพท์038-
162444 
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      ๔.5.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 
 

 
 
 
 

ล าดับ 

ที่ 
ชื่อหน่วยงาน 

นามเรียก
ขาน 

ความถ่ีวิทย ุ โทรศัพท ์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 ปภ.จ.ชลบุรี 
 

  038-278-031-2   

2 รพ.สต.เกาะลอย 
รพ.สต.บางหัก 
 

  038-294-664 
089-103-5639 

  

3 สภ.พานทอง 
 

พานทอง  ๐๓๘-๔๕๑๙๗๘ ๐๓๘-๔๕๑๙๗๘  

4 การประปาส่วน
ภูมิภาค  
สาขาพนัสนิคม 
 

  ๐๓๘-๔๖๑๐๔๒ 
๐๓๘-๔๖๒๙๗๓ 

  

5 การไฟฟูาภูมิภาค 
อ.พานทอง 
 

  
๐๓๘-๗๔๐๒๘๔ ๐๓๘-๗๔๐๒๘๓ 

 

๖ อบต.มาบโปุง   ๐๓๘-๑๕๔๖๐๕ ๐๓๘-๑๕๔๖๐๕ 
ต่อ ๑๐๘ 

 

๗ อบต.พานทอง 
หนองกะขะ 
 

  038-452388   

๘ ทต.พานทอง   ๐๓๘-๔๕๑๔๖๗  สายด่วนปูองกันฯ 
๐๓๘-๔๕๑๑๙๙ 

๙ อบต.หนองหงษ์ 
 

  038-157100-3   

๑๐ อบต.บ้านเก่า  162.550Mhz 
 

038-447237 
ต่อ 101 

 บพิษ(จู)พรมแสง 
091-6896906 

11 ทต.นาปุา 
 

  ๐๓8-05557   

12 อบต.โคกข้ีหนอน 
 

  038-157837   

13 อบต.บางนาง 
 

  038-157530-2   

14 อบต.หน้าประดู่ 
 

 
 033-640480 
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แผนภาพที่ ๔-3 : ผังสื่อสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

 
 
 
 
 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลเกาะลอย 

โทรศัพท์ ๐๓๘-๒๐๖๗๓๓ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจ าต าบลบางหัก 
โทรศัพท์ 089-103-5639 

 

กองอ านวยการปูองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
โทรศัพท๐์๓๘-๔๕๑๙๘๒ 
โทรสาร ๐๓๘-๔๕๑๑๑๐ 

กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
          โทรศัพท์ ๐๓๘-157627-9 

 

การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขาพนัสนิคม 

โทรศัพท์๐๓๘-๔๖๑๐๔๒ 
             ๐๓๘-๔๖๒๙๗๓ 

 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทต.หนองต าลึง   โทรศัพท์ 038-206645 
ทต.พานทอง   โทรศัพท์ ๐๓๘-๔๕๑199 
อบต.บ้านเก่า  โทรศัพท์038-447237 ต่อ101            
                    (บพิษ) 091-6896916 
อบต.พานทองหนองกะขะ  โทรศัพท์038-452388 
อบต.หนองหงษ์  โทรศัพท์ .38-157100-3 
อบต.มาบโปุง     โทรศัพท์ ๐๓๘-๑๕๔๖๐๕ 
อบต.หน้าประดู่     โทรศัพท์ 033-640480 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธจิตุรธรรมประทีป 
โทร.089-248-4053 

 
 

กองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุร ี

 โทรศัพท์ .....038-278032..........  
 

การไฟฟูาภูมิภาค 
สาขาย่อย พานทอง 

โทรศัพท์ ๐๓๘-๗๔๐๒๘๔ 
 

สถานีต ารวจภูธรพานทอง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๔๕๑๙๗๘ 
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  ๔ .6  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน  
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการส่ือสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ท่ีถูกต้องและลดความต่ืน
ตระหนก โดยมอบให้ฝุายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นหน่วยงานหลัก 
ด าเนินการ ดังนี้ 
       ๔.6.๑ จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธร์่วม (Join Information Center : JIC)   ณ  พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ  
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ  ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม    เพื่อท าหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ    
ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับ การ
กล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดย 
ให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
       ๔.6.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า
ชุมชน อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการส่ือสารทุกชนิด 
       ๔.6.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูล 
ท่ีบอกถึงอันตรายท่ีก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน   อันได้แก่  ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหาย 
ตามพื้นท่ีการปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้อง 
มีการอพยพหรือไม่ รวมท้ังวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการส่ือสารอื่นๆ   ไปยังชุมชนพื้นท่ีประสบภัย 
และพื้นท่ีข้างเคียง โดยส่ือข่ายการส่ือสาร  เครื่องอุปกรณ์การเตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอ
กระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
       ๔.6.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของ
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก บัญชาการเหตุการณ์แก่ส่ือมวลชน และ
ประชาชน รวมท้ังรับฟังความคิดเห็นข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือ
จากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 
       ๔.6.5 กรณีท่ีมีข่าวเชิงลบ ให้ฝุายประชาสัมพันธ์ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบาง
หัก แจ้งข้อมูลข่าวสาร และช้ีแจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

  ๔.7  การอพยพ 
      เม่ือเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภัยข้ึนในพืน้ท่ีใด และการอาศัยอยู่ในเขตพืน้ท่ีนัน้  จะ
เป็นอันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐                 
(ผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจส่ังอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีนั้นออกไปจาก
พื้นท่ีอย่างเป็นระเบียบ ท้ังนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ช่ัวโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก องก าลัง
เจ้าหน้าท่ีเข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อปูองกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
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          ๔.7. ๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมาย
เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย  โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ
ลอยบางหัก ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นท่ีหมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้
ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์
ไปยังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์  038-463426  
ต่อ 11 
       ๔.7.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน  ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับ   การ
อพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าด่ืม 
เท่าท่ีจ าเป็น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้
มิดชิดท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
       ๔.7.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทาง ท่ีจะเข้าสู่พื้นท่ีเปูาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีอยูต่ลอดเวลา รวมท้ังติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น า
หมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมท้ังจัดระเบียบและจัดแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ปุวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ  ซึ่งเป็น
กลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่ก าหนดไว้ 
       ๔.7.๔ จัดเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสาน
เจ้าหน้าท่ีต ารวจในท้องท่ีเพื่อจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ แต่ถ้า
สถานการณ์ล่อแหลมมีความเส่ียง ควรงดออกปฏิบัติหน้าท่ีโดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้ภายหลัง
เสร็จส้ินภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพื่อปูองกันมิให้ผู้อพยพเกิดความกังวลต่อ
ความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
       ๔.7 .5 ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยส่ี ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือ
ผู้บาดเจ็บบริการอาหารและน้ าด่ืม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร 
จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    ๔.7.6  รายงานความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจาก
ส่ือทุกช่องทางรวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพื่อให้ผู้
อพยพคลายความวิตกกังวล 

         ๔.๘  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
      กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก           
จะประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว ( rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมี
เหตุการณ์สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย  เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ เพื่อรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ ส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจ าเป็นทุกๆ ด้านท้ังผู้ประสบภัย โครงสร้าง 
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พื้นฐาน ส่ิงแวดล้อม ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง การให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น เพื่อให้ทันต่อความต้องการใน
ภาวะฉุกเฉิน 
       ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นท่ีประสบภัย 
เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ ท่ี
จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ท้ังนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
               เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูล
ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท ารายงาน
สรุปเสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  รวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

ตารางที่ 4 –3 : การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ ( Damage and Need 
Assessment : DANA) 
ระยะท่ี 0 เตรียมความพร้อม 
ในการประเมิน 

ระยะท่ี 1 ประเมินสถานการณ์และ
ผลกระทบเบื้องต้น : การประเมินแบบ
รวดเร็ว (rapid assessment) 

ระยะท่ี 2 ประเมินผลกระทบและ     
การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ :  
การประเมินแบบละเอียด (detailed 
assessment) 

เตรียมพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟื้นฟูที่จ าเป็น 
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ช่ัวโมง ภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง หรือภายใน 2 

สัปดาห์ 
ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร้อมส าหรับการ
ประสานการประเมินการ 
เตรียมข้อมูลท่ัวไป (บทท่ี 1) 

การประเมินเบ้ืองต้น : เป็นการประเมิน
แบบคร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือ
เบ้ืองต้น เพื่อให้ทันต่อความต้องการ 
ในภาวะฉุกเฉินล าดับความส าคัญก่อน- 
หลัง และรวบข้อมูลความต้องการ ส่ิงท่ี 
ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ด้านท้ัง
ผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐานและ
ส่ิงแวดล้อม 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุ 
มูล ค่าความเสียหายทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการ 
ด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ ท่ีจะ 
ต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและ 
ความต่อเนื่อง ท้ังนี้ จ าเป็นจะต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการ
ประเมินความเสียหาย   และความ
ต้องการในแต่ละด้าน 

 
 ท้ังนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี ๑  (Initial Disaster 
Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ ระยะท่ี 2 ( Multi 
Cluster Initial and Rapid Assessment –MIRA) 
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  ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก พิจารณาเห็นว่า มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัยให้ด าเนินการ ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของ
บริจาค 
       ๔.๙.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก หารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
การก าหนดระเบียบการเก็บรักษาเงินบริจาคและส่ิงของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธี
แจกจ่ายเงินและส่ิงของบริจาค เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอ
ภาค 
       ๔.๙.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย ส่ิงของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข้อมูลในการ
บริหารจัดการส่ิงของบริจาคอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หนว่ยงาน หรอืองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รบับรจิาคเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย โดยท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบส่ิงของบริจาคเอง 

         4.10  การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  
    การช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีอาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี
จ าเป็นต้องค านึงถึงส่ิงส าคัญ ได้แก่ 
    (1) การดูแลด้านความปลอดภัย  
    (2) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ให้มีความสะดวก  
    (3) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปูองกันโรคให้เป็นไปอย่างท่ัวถึง  
    (4) การมีกิจกรรมพื้นฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพื่อท าให้มีสุขภาพจิตท่ีดี  
    (5) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพื่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก  
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ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี ้

ตารางที ่๔ - 4 : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ต้ัง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว  
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพื่อให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
ส่ิงแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเป้ือนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพื้นท่ี 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐท่ีมีอยู่เดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟูาเป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นท่ีไม่พึงพาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงช่ัวคราว            
  โดยไม่จ าเป็น 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงท่ีท างาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 

 
    ให้งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ส านักงานปลัด    องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก  เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุน
ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบส่ือสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย   อ าเภอและจังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยให้
ค านึงถึงแนวทางท่ีในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นส าคัญ 
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แผนภาพที่ ๔-4 : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

  ๔ .๑1  การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
        (๑) ใหติ้ดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง  พร้อม
ท้ังตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คล่ีคลายกลับสู่  ภาวะปกติแล้ว 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์  สาธารณภัยในพื้นท่ี 
        (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้ส้ินสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้
ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีต้ังต่อไป 
 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝุายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝุายแต่ละฝุาย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝุายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝุายแต่ละฝุาย เช่น บรรเทาทุกข์ / 

ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที ่
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพ้ืนที่ของศูนย์พักพิงชั่วคราว
ของชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผู้ปุวยในกรณีมีผู้เจ็บปุวยต้องไปส่ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที ่
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ท าหน้าท่ีประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องการความ
ช่วยเหลือ 
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        (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน   ของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก   ให้ส่งมอบภารกิจท่ีต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อ
ความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 

    ๔.๑2 การอพยพกลับ 
         เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย อย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชน
หรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ 
โดยการ จัดระเบียบและล าดับก่อนหลัง ของ การอพยพกลับ อย่างเป็นระบบไปสู่พื้นท่ีอยู่อาศัยเดิม  พร้อมท้ัง
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

         ๔ .๑3  การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
        ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก แบ่งประเภท ของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะอพยพมาอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อม
ท้ังก าหนดพื้นท่ีรองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัว ส่วนราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า 
โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

  ๔.๑4  การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
         (1) ผู้อ านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าท่ีสนับสนุนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีติดต่อหรือ
ใกล้เคียงนั้น 
    (2) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีของตน ให้แจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณีเพื่อส่ังการโดยเร็วต่อไป 

    ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพืน้ท่ีมีความรนุแรงและลุกลามต่อเนือ่งยากต่อ                         
การรับมือให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งกองอ านวยการปูองและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพื่อร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็น
ระดับ ๒ โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและความเสียหาย  
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบ  
         ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์ยานพาหนะ 
และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 
         ๔.๑๕.๕  ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อ านวยการท้องถิ่น 

         ท้ังนี ้ให้ใช้เกณฑ์เงือ่นไขทางด้านพืน้ท่ี/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
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บทที่ ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การ ปฏิบัติหลังเกิดภัย ( ฟื้นฟู ) เป็นการด าเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่
ของชุมชนท่ีประสบ สาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือ พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ( Build Back 
Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วย ในการฟื้นฟู ซึ่ง
หมายรวมถึงการซ่อมสร้าง ( Reconstruction) และการฟื้นสภาพ ( Rehabilitation) โดยมีหลักการส าคัญ
ของการฟื้นฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  เพื่อให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีส่วน
ร่วมในขั้นตอนต่างๆ ท่ีจะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพื่อไม่ให้งบประมาณ
ต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสรา้งใหมใ่ห้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 

    

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จะ 
ด าเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 
   ๕.๑  การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น   ภายในพื้นท่ี
ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย เพื่อประเมิน
และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย 
และการก าจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น รวมท้ังจัดท าฐานข้อมูล การส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและ
ก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 5.1.1 ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์
ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดท าบานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและ
ก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 5.1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้  
   (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
   (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
   (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
 
  5.1.3 ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควร
ส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (1) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน ส่ิงของเครื่องใช้ ท่ีพัก
พิงสุขภาพ สุขภิบาล และส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล 
ฯลฯ) โดยให้ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ปุวย และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
   (2) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย เช่น ท่ีอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
ส่ิงก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
 5.1.4 กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ
ลอยบางหัก จัดต้ังคณะท างานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลือ และความต้องการเบ้ืองต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
 5.1.5 การด าเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหายในเบ้ืองต้น โดยงบประมาณท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.1.6 รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟูซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)  
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 การประเมินความเสียและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ 
เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 5.2  การฟื้นฟู    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหัก  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

        1.  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูหลัง
การเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 

     (1.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (1.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ

ช่วยเหลือจากภายนอก 
   (1.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือ

ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
2.  ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
    (2.๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน ส่ิงของ เครื่องใช้ ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อม  การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ การ
ช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา 
ผู้ปุวย และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

    (2.๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ท่ีอยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

3.  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  จัดทีมประเมินความเสียหายและความ
ต้องการความช่วยเหลือ  โดยประสานกับอ าเภอ พานทอง และจังหวัด ชลบุรี  ให้ตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบ้ืองต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

4.  ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผลการส ารวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อ
พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

5.  ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ ให้
ส่งเรื่องให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากวงเงินงบ
กลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

6.  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบ้ืองต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลาง ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรี
ทราบตามล าดับ 
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๕.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อ

สนองความต้องการท่ีจ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือ
ระยะส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย  ซ้ าขึ้นอีก การ
ประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา  

ปูองกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคม
ของผู้ได้รับผลกระทบ  ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงตามความ
จ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นหน่วยงายหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  
           - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความ

เสียหาย เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชน

ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซ้ าซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ี
เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหาย
กลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภั ยในกรณีท่ีต้อง
อพยพจากพื้นท่ีอันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ท่ีประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการ
ให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลใน
ครอบครัว 

           - เล้ียงดูผู้ประสบภัยท่ีไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุท่ีประสบภัย 

 
   (๑.๒) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์  
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
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       (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะท่ีอยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ท้ังนี้  ควรให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและส่ิงก่อสร้าง
หรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้ เวลาและงบประมาณในการ
ฟื้นฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน์ ในพื้นท่ี
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ท่ีเกิดเหตุ ด าเนินการ
ฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบาง
หักให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการท่ีได้รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวง ชนบทชลบุรี 
           - ระบบไฟฟูา 
    ด าเนินการโดยการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัด ชลบุรี และการไฟฟูาฝุาย

ผลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด ชลบุรี 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พื้นฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานท่ีราชการ สถานท่ีท่องเท่ียว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (๒.๖) พื้นท่ีประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ  ความ

แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการโดย
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชลบุรี ส านักชลประทานท่ี  9 โครงการชลประทานจังหวัด ชลบุรี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
๕.2.2 การฟื้นฟรูะยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนท่ีประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตข้ึนใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟูา ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
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 ให้ กองคลัง   องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  เป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม  
สมาคมท่องเท่ียว และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ
ลอยบางหัก 

        (๒) ส าหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจ
ใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี ยิ่งขึ้น
กว่าเดิม โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นท่ีเกิดภัย  ให้
สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นหน่วยหลักในการวางแผน
และด าเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ี
เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการ
ลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสานความ
ต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกท าลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะรองรับ โดย
ชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้ การฟื้นฟูที่อยู่
อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปูองกันและลดผลกระทบต่อสา
ธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์
ในการด าเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อท่ีจะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟดู้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมท่ีจะรับมือและการฟื้นกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็วของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของ
บุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะรองรับความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย  
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อปูองกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก กรณีท่ีเกินขีดความสามารถ
ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ  ท่ีได้รับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 
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       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และ
ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามท่ีชุมชนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีเป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญท่ีจะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ท่ีก าหนดวิธีการท่ีจะใช้ทรัพยากร
และสมรรถนะ เพื่อตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ไปสู่การปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทาง การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ไปสู่การปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบล             
เกาะลอยบางหัก  พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง ประเทศ ในการ
จัดการความเส่ียง จากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการ
จากทุกภาคส่วน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล และ
ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติไว้ใน 

        มาตรา ๒๐  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

        เพือ่ให้แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหัก พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยก าหนดผลการด าเนินงานของแต่ละ
ภาคส่วนซึ่งเป็นตัวชี้วัดการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

 
 
 
 
 

ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น  ในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจ
ถึงระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี 

- อบต.เกาะลอยบาง
หัก 
- หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย       

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็น กลไกและ เวที ในการ บูรณาการการท างาน ระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ต้ังแต่ภารกิจด้านการปูองกัน การลดผลกระทบ  และ
การเตรียม ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงจากสาธารณ
ภัยในพื้นท่ี 

- อบต.เกาะลอย 
บางหัก 
- หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอ พานทอง และจังหวัด ชลบุรี  อย่างต่อเนื่อง เพื่อเช่ือม
การท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น
การด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์ พื้นท่ีเส่ียง ปัจจัย
เส่ียงท่ีท าให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 

- อบต.เกาะลอย 
บางหัก 
- สนง.ปภ.อ าเภอ
พานทอง 
- สนง.ปภ.จังหวัด 
ชลบุรี 
-ศูนย์ ปภ.เขต
จังหวัดจันทบุรี 

๔ การจัดท าแผน เผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบล           
เกาะลอยบางหัก  การร่วมฝึก การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับ ต่างๆ เพื่อทดสอบและ
ฝึกความช านาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

- อบต.เกาะลอย 
บางหัก 
- สนง.ปภ.อ าเภอ
พานทอง 
- สนง.ปภ.จังหวัด
ชลบุรี 
-ศูนย์ ปภ.เขต
จังหวัดจันทบุรี 
- หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบ พัฒนา กลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ      
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล     
โดยให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อบต.เกาะลอยบาง
หัก 
- ส านักงานจังหวัด
ชลบุรี 
- หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเส่ียงในพื้นท่ีท่ีมุ่งเน้น

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท่ีเป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 
 

- อบต.เกาะลอย 
บางหัก 
- ส านักงานจังหวัด
ชลบุรี 
- หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่าย ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด  
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นท่ี 

- อบต.เกาะลอย 
บางหัก 
 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี
ให้มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.เกาะลอยบางหัก 

- อบต.เกาะลอย 
บางหัก 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ท้ังส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนิน งาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เป็นประจ าทุกปี รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา            
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ไปสู่การปฏิบัติ 
ในช่วงกลางแผนและปลายแผน พร้อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- อบต.เกาะลอย 
บางหัก 
- สนง.ปภ. อ าเภอ
พานทอง 
- สนง.ปภ. จังหวัด
ชลบุรี 
- ศูนย์ ปภ. เขต 
จังหวัดจันทบุรี 
- ส านักงานจังหวัด
ชลบุรี 

 
๖.๒  การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพื่อติดตามความก้าวหน้าของภารกิจ
และหรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้อง
ก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ท่ีตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุหรือไม่
บรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีท่ีก าหนด  ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการ ใกล้ถึงเปูาหมายท่ี
ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความ
ล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
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        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.เกาะลอยบางหัก  แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเปูาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ก าหนดข้ึนมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน ๔ ปี 
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๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
  ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย

บางหัก เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  โดยให้
จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล
กระทบการขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ  เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง  แนว
ทางการด าเนินงานต่อไป 

   การจัดท ารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา                  
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเปูาหมายการจัดการสา
ธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 
ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ต่อไป 

 
 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

ส่ิงประดิษฐ์ เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ท้ังแก่ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมท้ังการน าส่ิงท่ีได้มีการคิดค้น
หรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน และการบริการให้มี
ลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ การติดตามและประเมินผล 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการ
เรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จส้ิน การด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการ
วิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญท่ีผ่านมาของ องค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหัก  เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญท่ีผ่านมาของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
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 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน

ต าบลเกาะลอยบางหัก 
       พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ก าหนดว่า ใน

กรณีท่ีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปล่ียนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของผู้รับผิดชอบในการจัดท า
แผนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หาก องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ได้ด าเนินการตามกระบวนการท่ี
ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  พ.ศ. 
๒๕๖1 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือ มีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน 
หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่อง  หรือมีนวัตกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและ
เหมาะสม ให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก พ.ศ. ๒๕๖๐1 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี 
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