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ค าน า 

เน่ืองจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนหน่ึงเกิดจาก
ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการด ารงต าแหน่งของเจ้า
พนักงานของรัฐหรือที่เราเรียกกันว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน ” จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อ
กฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจ
ของเจ้าพนักงานของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทาง
การเงินและทรัพยากรต่างๆ คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆด้วย 

ดังนั้น   เพื่อช่วยปูองกันมิให้เกิดปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหัก  จึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนฉบับน้ีขึ้น  โดย
มีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนทั้งในส่วนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  กลไกการบังคับใช้ และบทลงโทษ   เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับ
พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบ   และน ามายึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง พร้อมทั้งหลีกเล่ียงมิให้เกิดการฝุาฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่ก าหนดไว้ เสริมสร้างจริยธรรมใน
หน่วยงาน และเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะน าพาหน่วยงานไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติต่อไป 
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บทที่ 1. 
นิยามศัพท์ และ ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
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   นิยามศัพท ์ 

       • ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest)  “ผลประโยชน์” คือ ส่ิงใด ๆ ที่มีผลต่อบุคคล/
กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงาน
หรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาต ิคู่แข่ง ศัตร ูเมื่อใดเจ้าหน้าที่
ประสงค์จะให้คนเหล่าน้ีได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อน้ันก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  

       ผลประโยชน์ส่วนตน ม ี๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-
pecuniary)  

       - ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน  ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่าน้ัน  แต่ยัง
เกี่ยวกับการเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกปูองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัท
ที่รับงานจากหน่วยงาน  รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืน  ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน  เช่น สัมปทาน 
ส่วนลดของขวัญ หรือของที่แสดงน้ าใจไมตรีอ่ืน ๆ  

       - ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน  เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ครอบครัว  หรือ
กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความล าเอียง/
อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทน้ี  

       • หน้าที่สาธารณะ  (public duty) – หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือ  การให้
ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่าน้ีไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทั้งระดับท้องถ่ินและระดับประเทศเท่าน้ัน  แต่ยังรวมถึงคนอ่ืน  ๆ ที่ท างานให้ภาครัฐ  เช่น ที่ปรึกษา
อาสาสมัคร  

        • ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน  การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย  แต่ใน
เบื้องต้นเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ส่ิงนี้ โดย    

       -  ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
        -  ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
        -  ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
       -  ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ 

    ต้องจ ากัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่  
         -  หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
    -  หลีกเล่ียงการกระท า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์ 

    จากข้อมูลภายใน  
    -  หลีกเล่ียงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
    -  ปูองกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที ่ 
    -  ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง  

    ขณะที่ไปหาต าแหน่งงานใหม ่ 
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       • ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of Interests) องค์กรสากล  คือ Organization for 
Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ดังนี้  

   ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน  

ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ” ถ้อยค าเหล่าน้ีถือเป็น
รูปแบบหน่ึงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรม 
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  จึง
หมายถึงความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวทั้งเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้
ใช้อิทธิพล ตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพย์สินเท่าน้ัน  แต่
รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 

   1. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง  คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพื่อตนเอง  เช่น ข้าราชการใช้
อ านาจหน้าที่ให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเข้าท างานเป็นต้น  

   2. รับผลประโยชน์  คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ  เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากร
แล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านัลจากร้านค้า เป็นต้น  

   3. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ส่งผลที่เป็น
คุณแก่ฝุายใดฝุายหน่ึงอย่างไม่เป็นธรรม  

   4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน  เช่น การใช้รถยนต์  หรือ
คอมพิวเตอร์ราชการท างานส่วนตัว เป็นต้น  

   5. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณ
ดังกล่าวดักหน้าไว้ก่อน เป็นต้น  

   6. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่  เช่น 
เป็นนักบัญชี แต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 

   7. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม  
โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน  หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  เช่น เอาความรู้ใน
นโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น  
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      ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflic of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด
ของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

       ประมวลจรยิธรรมในการปูองกนัหาผลประโยชน์ทบัซ้อนในการปฏิบัตริาชการหลาย
ประการ ดังปรากฏในประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝุายบริหาร  พ.ศ. 2553 ได้
ก าหนดมาตรฐานจริยธรรม หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม  ส่วนที่  1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยม
หลัก ข้อ 5 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝุายสภาท้องถ่ิน  พ.ศ. 2553 ได้ก าหนด
มาตรฐานจริยธรรม หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม ส่วนที่ 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ 
5 และประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ได้ก าหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของข้าราชการ หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม ส่วนที่ 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยม
หลัก ข้อ 3  

       ส าหรบัในบทน้ี  จะได้สะท้อนหลักการและแนวคิดที่เป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะแนว
ทางการประยุกต์ใช้เพื่อการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระส าคัญเป็น ๓ หัวข้อใหญ่ คือ  

   ๑ . การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

   ๒ . การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  

   ๓ . การให-้รับของขวัญและผลประโยชน์  

หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี ้ 

       • ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม  โดยให้ผลประโยชน์สาธารณะมี
ความส าคัญอันดับต้น  

        • ความซื่อตรงต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคน
เสมอภาคภายใต้กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม)  

       • ถ้าไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ  เจ้าหน้าที่ก็จะละเลยประโยชน์
สาธารณะและให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนตน  หรือของคนบางกลุ่มแทนซึ่งจะมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานและอาจน าไปสู่การประพฤติมิชอบในที่สุด  

 

หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยให้ผลประโยชน์ของสาธารณะ 
มีความส าคัญในอันดับต้น 

 ความซื่อตรงต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม  
(ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใต้กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม) 
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        • ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเอง เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ก็มีชีวิตส่วนตน มีบางครั้งที่
ผลประโยชน์ส่วนตนจะมาขัดแย้งกับการท าหน้าที่ แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี 

       • หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใส  และพร้อมรับผิดชอบ
มิฉะน้ันจะบั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน   

        • ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมากกว่าเดิม  เน่ืองจากมีการร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ท าให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับ มากขึ้น  

       • หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการท างาน  และต้องพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  

       • หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดที่ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเอง
มิฉะน้ันคนก็จะพยายามปกปิด 

       • ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นส่ิงผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อการท างานหรือการตัดสินใจ  กรณี
น้ีเรียกว่ามีการใช้หน้าที่ในทางมิชอบ หรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง  

       • การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงาน เน่ืองจาก  

  - ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

   - สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความล าเอียงได้ง่าย  

   - แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  

   - ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง  

   ความหมายของค าว่า “ ทุจริต”  “ทุจริตต่อหน้าที่” 

     “ทุจริต”   หมายถึง  ประพฤติชั่ว โกง  ไม่ซื่อตรง 

     “ทุจริตต่อหน้าที่”   หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือ
หน้าที่หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติกรรมที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือ
หน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่น้ัน หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเอง หรือผู้อ่ืน (พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม.4) ร่ ารวยผิดปกติให้ถือว่ากระท า
ผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ (พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม.80 (4)) 

     “การเรี่ยไร”  หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือ
ทรัพย์สินตามใจสมัคร  และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการ
แสดงโดยตรงหรือโดยปริยายมิใช่ว่าเป็นการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อ
รวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นด้วย 

     “เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการ
จัดให้มีการเรี่ยไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คระ
ท างาน ที่ปรึกษา หรือในฐานะอ่ืนใดในการเรี่ยไรน้ัน 
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     “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ
ทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

     “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

 องค์ประกอบประการแรก  คือ ผลประโยชน์ส่วนตัว  (Private interest) หรือผลประโยชน์ส่วน
บุคคล (Personal interest) ซึ่งผลประโยชน์น้ีอาจเป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชน์ใน
รูปแบบอ่ืนๆที่ท าให้ผู้ได้รับพึงพอใจ ส่วนน้ีโดยตัวมันเองแล้วไม่เสียหายอะไรเพราะใครๆ  ก็แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนกันทั้งนั้น เช่น การหางานใหม่ที่มีรายได้ที่ดีกว่าเก่า แต่ปัญหาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ
ผลประโยชน์น้ีไปแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 องค์ประกอบที่สอง  คือ  การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่หรือ เจ้าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอ านาจหน้าที่
ที่มีอยู่เกิดจากการมีต าแหน่ง หรือการเป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

องค์ประกอบสุดท้าย  คือ เมื่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช้
วิจารณญาณในทางใดทางหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จึงเห็นได้ว่าจากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้น    สามารถสรุปความหมายของผลประโยชน์ 

ทับซ้อน ( Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐไปขัดแย้งกับผลประโยชน์
ส่วนรวมแล้วต้องเลือกเอาอย่างใดอย่างหน่ึง  ซึ่งท าให้ตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด
ความเป็นธรรมและปราศจากอคติ 

 

ความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

มีผลประโยชน์ 

ส่วนตัว 

    มีต าแหน่ง 
    ทางราชการ 
    หรือสาธารณะ 

แทรกแซง 
การใช ้
ดุลยพินิจ 
อย่าง 

เป็นกลาง 

“การทับซ้อนของ
ประโยชน์ส่วนตัว 
และประโยชน ์
ส่วนรวม” 

“สถานการณ์ซึ่งบุคคล 
มีผลประโยชน์ส่วนตัว 
มากเพียงพอที่จะมี  
“อิทธิพล”   ต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่ง 
และผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม” “สถานการณ์ซึ่งบุคคลใช้อ านาจหน้าท่ี 

ในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อตัวเอง” 

“การขัดกันแห่งผลประโยชน์” 
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   ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ  

        - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
สาธารณะเกิดขึ้น  

       - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คน เห็น
ว่ามี แต่จริง ๆ อาจไม่มีก็ได ้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทน้ีอย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามา
ซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง  ข้อน้ีแสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่
จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่าน้ัน แต่ต้องท าให้คนอ่ืน ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์
เช่นน้ันจริง  

       - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้  (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะ
ทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  

       • หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty)  หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน   (competing   
interests)  

ม ี๒ ประเภท  

       - ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหน่ึง  เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย  ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถ
แยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระทั่งเกิด
ความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย  ปกติหน่วยงานมักมีกลไกปูองกันปัญหาน้ีโดยแยกแยะบทบาทหน้าที่
ต่าง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าที่
บางคนเท่าน้ันที่สามารถท างานบางอย่างที่คนอ่ืน  ๆ ท าไม่ได้  คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหาน้ีกัน
เพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง    

        - ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหน่ึงบทบาท  และการท า
บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหน่ึงนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การ
ท าบทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหน่ึงได้  ผลเสียคือ  ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบ
หรือความล าเอียง /อคติต่อคนบางกลุ่ม  ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย  
เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน  น่ันคือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้  
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 
 
 

 
 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

 

 

การรับประโยชน์ต่างๆ 

(Accepting benefits) 
 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    
เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 

 

 การท าธุรกิจกับตัวเอง  

(Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา 
(Contracts) 

 

มีส่วนได้เสียในสัญญา 

ที่ท ากับหน่วยงานต้นสังกัด 

 
การท างานหลังจากออกจาก

ต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ        
(Post-employment) 

 

ลาออกจากหน่วยงาน 

เพื่อไปท างานในหน่วยงาน 

ที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 

 
การท างานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

 

ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่แข่งขัน 

หรือ รับงานจากหน่วยงานต้น
สังกัด 

 
การรับรู้ข้อมูลภายใน             
(Inside information) 

 

การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อ
ประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว      
(Using your employer’s 
property for private 

advantage) 

 การน าโครงการสาธารณะ 

ลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ 

ในทางการเมือง (Pork-belling) 

 

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 

เพื่อประโยชน์ของตนเอง 

 

น าทรัพย์สินของหน่วยงาน 

ไปใช้ในงานส่วนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการ 

ไปลงในพื้นที่ตนเอง หรือ 

การใช้งบสาธารณะเพื่อหาเสียง 
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บทที่ 2  

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
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1. แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

     (1) การก าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้าม ( Qualification and 
disqualification from office) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการปูองกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกรณีของข้าราชการการเมือง คุณสมบัติ
ต้องห้ามที่นานาประเทศ  มักก าหนด ได้แก่     การห้าม ส.ส. หรือรัฐมนตรีต้องไม่ด ารงต าแหน่ง 
ข้าราชการประจ า และต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัมปทานหรือสัญญาต่างๆ  กับรัฐ เป็นต้น  

(2) การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะทราบ 
(Disclosure of personal interests) เช่น การแจ้งถึงจ านวนหุ้นส่วนหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามีอะไรบ้าง  
แบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจ้งทรัพย์สินหรือความต้องการส่วนบุคคลเมื่อมีข้อ
ขัดแย้งเกิดขึ้น และประเภทที่สอง  คือ การแจ้งทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ก่อนจะมาด ารงต าแหน่ง ถึงแม้
วิธีการน้ีจะไม่ใช่เครื่องมือที่แก้ปัญหาความขัดแย้ง ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้
โดยตรง แต่อย่างน้อยการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวก็ช่วยให้สาธารณชนสามารถวิเคราะห์หรือมองเห็น
ช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได้ง่ายขึ้น 

(3) การก าหนดข้อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เป็นการสร้างกรอบเพื่อบอกถึงสิ่งที่
ควรและไม่ควรยึดถือเป็นหลักในการท างาน ถ้าไม่ปฏิบัติตามไม่ถือว่าผิดทางกฎหมายแต่สามารถบ่อน
ท าลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน และสามารถเป็นบ่อเกิดแห่งความเส่ือมศรัทธา
ที่ประชาชนจะมีต่อระบบราชการ 

(4) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการท างานหลังพ้นต าแหน่งในหน้าที่ทางราชการ ( Post-office 
employment restriction) เป็นข้อก าหนดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อปูองกันมิให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน
ของรัฐน าข้อมูลลับ  (Confidential information) ภายในหน่วยงานที่เขาทราบไปใช้ประโยชน์หลังจาก
การออกจากต าแหน่งดังกล่าวแล้ว รวมถึงปูองกันการใช้สิทธิในการติดต่อหน่วยงานราชการในฐานะที่
เคยด ารงต าแหน่งส าคัญ ในหน่วยงานราชการมาแล้ว  

นอกจากแนวทางดังกล่าวข้างต้นแล้วจ าเป็นต้องมีกลไกส าหรับการบังคับใช้ ( Enforcement) 
กฎระเบียบ ที่ก าหนดขึ้น เช่น การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองค์กรก ากับดูแลเพื่อตรวจสอบให้ผู้อยู่
ภายใต้กฎระเบียบดังกล่าวปฏิบัติตามข้อก าหนดที่บัญญัติไว้ โดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องมีความเป็น
อิสระอย่างเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ้นก็ต้องท าหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริง
ก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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การสร้างการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุ่งเน้นความ
รับผิดชอบ      ต่อสาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
(Transparency) ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ ประการที่สาม การมี
หลักการที่แน่นอนคงเส้นคงวาและเป็นธรรมเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ (predictability) ซึ่ง
หมายความว่ากฎเกณฑ์ต่างๆจะต้องใช้บังคับกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่ล าเอียง ไม่เลือกปฏิบัติ และ
ไม่เปล่ียนแปลงบ่อยๆจนก่อให้เกิดความสับสน  และประการสุดท้าย คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
(Public Participation) หมายความว่าผู้บริหารระดับสูงจะต้องเคารพในความคิดเห็นของสมาชิก ใน
องค์กร กล่าวคือในการตัดสินใจด้านนโยบายน้ันจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นและให้สมาชิกขององค์กร
มีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ 
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ควบคู่ไปกับการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายให้

ทันสมัย ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมได้ทัน ประการที่สอง การปฏิรูปองค์กรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชน์
ทับซ้อนให้มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เป็นอิสระ  
ไม่ถูกแทรกแซงจากการเมือง และเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ประการที่สาม ก าหนด
หลักเกณฑ์ด้านจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพต่างๆ เพื่อเป็น
แนวทางอันชัดเจนในการชี้น าพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกต้อง ก าหนดบทลงโทษผู้ประพฤติผิด
จรรยาบรรณทางวิชาชีพอันก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุ่ม วิชาชีพให้
สูงขึ้น ประการสุดท้าย ส่งเสริมภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งเป็นองค์กรแบบเปิด  สมัครใจในการรับ
สมาชิก มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานและมีจิตส านึกที่เสียสละในการท างานเพื่อผลประโยชน์ขอ ง
ส่วนรวม องค์กรภาคประชาสังคมเหล่าน้ีจะมีบทบาทส าคัญในการเคล่ือนไหวเพื่อการมีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาคสาธารณะให้ปลอดจากผลประโยชน์ทับซ้อนได้อย่างแท้จริง 
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประการแรก การก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม  (Codes of ethics) เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ว่าอะไรคือส่ิงผิดและอะไรคือส่ิงถูกมิให้ประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเป็นชอบหรือเห็นกงจักรเป็น
ดอกบัว    โดยจะต้องนิยามและก าหนดมาตรฐานการกระท าต่างๆให้ชัดเจน  ซึ่งวิธีการก าหนด
หลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมดังกล่าวน้ี  สามารถกระท าได้โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพมี
การรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมและส่งเสริมให้สมาคมวิชาชีพต่างๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพ หรือก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกันมิให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในแต่ละวิชาชีพ 
เพื่อนิยามให้หลักเกณฑ์ทางจริยธรรมมีความชัดเจน  สมาชิกของแต่ละกลุ่มวิชาชีพสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้ พร้อมกับมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานส าหรับก ากับ  
ความประพฤติของนักการเมือง ข้าราชการ และผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆเป็นส่ิงที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง   
เพราะหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมต่างๆเหล่าน้ี เป็นแนวทางชี้แนะว่าบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่ทางด้าน
สาธารณะน้ันควรจะมีความประพฤติอย่างไรอะไรที่ถือเป็นพฤติกรรมที่ควรหลีกเล่ียงเน่ืองจากเป็นปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย ถกเถียงและสร้างเป็นข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

ประการที่สอง การถ่ายทอด ปลูกฝังหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมสู่สมาชิกของสังคม   โดย
ผ่านส่ือมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อให้มีกระบวนการเรียนการสอนในชั้น
เรียน   การจัดอบรมให้แก่สมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ      การอภิปราย
ถกเถียงเพื่อก่อให้เกิดความกระจ่างในประเด็นที่คลุมเครือน่าสงสัย       มาตรการดังกล่าวน้ีถือเป็นการ
ถ่ายทอดและปลูกฝังสมาชิกของสังคมโดยผ่านช่องทางต่างๆ    อันจะท าให้สมาชิกของสังคมเกิดความ
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน รู้สึกผิดชอบชั่วดีตลอดจนสามารถยับยั้งตนเอง
และห้ามปรามผู้อ่ืนมิให้กระท าการอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได้  สมาชิกไม่สามารถอ้างได้อีกต่อไปว่าตน
ท าผิดเพราะไม่ทราบ ที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากันก็คือการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่มีความผิดเกี่ยวกับ
วินัยอย่างชัดเจนน้ัน จะช่วยลดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และไม่สามารถ
ยอมรับได้ให้น้อยลง 

 ประการที่สาม  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม  (Strengthening the arena of 
civil society) โดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตส านึกต่อส่วนรวม อันจะน าไปสู่การ
รวมตัวกันจัดตั้งองค์กรแบบสมัครใจอย่างอิสระ    ส าหรับด าเนินกิจกรรมเพื่อส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริม
ส่ือสารมวลชนที่เป็นอิสระในการด าเนินงานทั้งสื่อวิทยุ   โทรทัศน์  และหนังสือพิมพ์ต่างมีบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถมีจิตส านึกที่เสียสละเพื่อส่วนรวม    และมีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่เข้มแข็งซึ่งภาค
ประชาสังคมที่มีอ านาจต่อรองสูงดังกล่าวน้ี    จะสามารถถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบการด าเนินงาน
ของนักการเมือง        และเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ    อันจะสามารถยับยั้งปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงให้น้อยลงได้ 

 ประการที่ส่ี  การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแก้ไขระเบียบข้อบังคับต่างๆของหน่วยงาน  เพื่อให้
บทบัญญัติทางกฎหมายให้มีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนไว้อย่างชัดเจน 
มีความครอบคลุม    การแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้จะต้องมิให้เกิดความลักล่ัน ปิดช่องโหว่ของ
กฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง  และกระบวนการวินิจฉัยคดีให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝุายให้มากที่สุด
รวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายต่างๆให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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 ประการที่ห้า การปฏิรูปองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่ปูองกันและปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง    และศาลยุติธรรม โดยจะต้องปฏิรูปองค์กรเหล่าน้ีให้มีประสิทธิภาพในการท างาน มีบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรมในการท างาน  มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอมี
กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเป็นกลาง มีกฎ
กติกาก ากับการท างานที่ชัดเจน มีเปูาหมายในการท างานที่สามารถวัดและประเมินผลได้และมีระบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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3. ตารางสรุปตัวอย่างโอกาสที่จะเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน ของข้าราชการและเจ้า
พนักงานของรัฐกลุ่มต่างๆ 
 

กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเส่ียงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

      1. 
นักการเมือง 

 การรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อแต่งตั้ง หรือเล่ือนต าแหน่งข้าราชการขึ้น 
เป็นผู้บริหารระดับสูง 

 การใช้อ านาจหน้าที่เพื่อให้บริษัทของตนหรือของพรรคพวกได้รับงาน/ การจ้าง
เหมาจากรัฐ 

 การใช้ข้อมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
 การแต่งตั้งคนสนิท /พวกพ้องของตนเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ   

โดยเฉพาะ อย่างยิ่งองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล (Regulators)  
สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 

 การใช้ต าแหน่งหน้าที่เลือกผลักดันโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง  
ญาติ/พวกพ้อง 

      2. 
ข้าราชการ
ประจ าและ
เจ้าพนักงาน
ของรัฐ 

 

ทั่วไป 

 การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
 หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ/  

คนสนิท/คนที่มีความสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อ านวยการกองพัสดุ 
 การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ 
 การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

ความรับผิดชอบ 
 การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวม 

ของหน่วยงาน 
 การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงาน 

ต้นสังกัดเดิม 
 การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามัน 
 การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว 

กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจ้าง 

 การหาผลประโยชน์จากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการ 
ของประชาชนโดยเรียกรับเงินและอ้างว่าจะสามารถช่วยให้สามารถ 
เสียค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูกกว่าได้  
ผู้บริหารสถาบันการเงินหวังก้าวหน้าในอาชีพจึงได้ร่วมมือและให้ความ  
ช่วยเหลือแก่นักการเมืองในการกู้เงินในวงเงินสูง ในรูปแบบการประเมิน 
ราคาหลักทรัพย์   ค้ าประกันให้สูงเกินกว่าความเป็นจริง 

 ผู้บริหารสถาบันการเงินใช้อ านาจหน้าที่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอขายที่ดิน 
หรือบ้านพร้อมที่ดินในโครงการของตนให้แก่ลูกค้าของสถาบันการเงิน เพื่อ 
แลกกับความสะดวกในการท าธุรกิจกับสถาบันการเงิน 

 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษีอากรได้เปิดส านักงานบัญชีเพื่อท าบัญชีและ 
รับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จ ากัด  ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกให้บริการเฉพาะ
รายที่ตนเองได้รับประโยชน์จากผู้เสียภาษีเท่าน้ัน 
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กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเส่ียงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัท 
ของตนหรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 
ในการประมูลหรือการจ้างเหมารวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศ 
หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า หรือพ้นก าหนดการยื่นใบเสนอราคา เป็นต้น 

กลุ่มวิชาชีพอิสระ 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า 
 การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้กับญาติแล้วน ายาไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 
 การรับประโยชน์จากระบบการล็อคบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาต ิ

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานโดยผู้มีหน้าที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไว้มากกว่าที่ 
หน่วยงานก าหนดและไปเรียกรับประโยชน์จากบัตรคิวที่ล็อคไว้เกินเหล่าน้ัน 
จากผู้รับบริการที่ต้องการลัดคิว 

กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การเรียกรับผลประโยชน์จากการอนุญาตให้คืนของกลาง เป็นต้น 

กลุ่มวิชาชีพวิชาการ 

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานท าหน้าที่เสมือนเป็นนายหน้าให้แก่ 
บริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผลการศึกษามาพิจารณาก่อนและแก้ไข 
ในประเด็นที่คาดว่าอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนท้วงติง รวมถึงการเข้าไป 
แทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอ่ืน 
 

3. 
ข้าราชการ
ท้องถ่ิน 

3.1 การเข้ามาด าเนินธุรกิจและเป็นคู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถ่ินมาด าเนินธุรกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ที่ตนเป็นสมาชิก 
 ญาติ/ภรรยา (อาจไม่ได้จดทะเบียน) ของผู้บริหารท้องถ่ินเป็นคู่สัญญาหรือ 

รับเหมางานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถ่ินเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้รับมอบอ านาจ 

จากบริษัท ห้างร้าน ในการยื่นซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถ่ินเป็นบุคคลร่วมเจรจาไกล่เกล่ียในฐานะตัวแทน 

บริษัทห้างร้าน ในกรณีงานจ้างเหมามีปัญหา 
 ผู้บริหารสภา/ผู้บริหารท้องถ่ินหาประโยชน์ส่วนตัวจากการเก็งก าไรจาก 

ราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการใช้ข้อมูลภายในไปซ้ือ ที่ดินไว้ก่อน หรืออาจ 
เป็นในรูปแบบที่ก าหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมีที่ดินอยู่เพื่อขายที่ดิน 
ของตนเองในราคาที่สูง 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท 
ซึ่งเป็นของสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน่ันเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินค้าหรือบริการของบริษัทตนเองให้กับ 
เทศบาล 
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กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเส่ียงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.2 การใช้งบประมาณหลวงเพื่อประโยชน์ส่วนตนและเพื่อหาเสียง 
 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเข้าไปในพื้นที่ของตนเอง 
 การใช้งบประมาณราชการท าโครงการพร้อมเขียนปูายและชื่อของผู้ขอ 

งบประมาณ ประกาศให้ชาวบ้านทราบเพื่อเป็นการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาท้องถ่ินซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใช้ 

งบประมาณของฝุายบริหารกลับไปมีส่วนในการใช้งบประมาณส่งผลต่อ 
การท าหน้าที่ในการตรวจสอบและใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติ 
เอนเอียงจากความถูกต้องและประโยชน์สาธารณะ  เน่ืองจากต้องการงบ 
ที่เหลือจากการแปรญัตติไปด าเนินการในเขตพื้นที่ของตน 

4. ประชาชน การเสนอให้ค่าน้ าร้อนน้ าชาให้แก่เจ้าหน้าที่เพื่อแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

4. ตัวอย่างพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย  

1. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เช่น ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระ
ส่วนตัว   น ารถราชการไปใช้ในธุระส่วนตัว เป็นต้น 

2. การใช้อ านาจหน้าที่ช่วยญาติหรือบุคคลอ่ืนให้เข้าท างาน 
3. การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ

มาตรฐาน (spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อให้ได้เปรียบ
ในการประมูล 

4. การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่       ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชน เจ้าหน้าที่รัฐน าเวลาราชการ
ไปท างานส่วนตัว 

5. การน าบุคคลากรของหน่วยงานมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ส่งผลให้มีการตัดสินใจที่เอ้ือ

ประโยชน์แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอ่ืน 
7. การเข้าท างานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารง

ต าแหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เคยท างานเป็นผู้บริหาร
หน่วยงานก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม แล้วไปท างานในบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์ 

8. การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย   
9. การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน  
10. การให้ของขวัญหรือของก านัลเพื่อหวังความก้าวหน้า หรือหวังผลประโยชน์ที่มิชอบ  
11. การซื้อขายต าแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพื่อให้ได้มาซึ่ง

การเล่ือนระดับ ต าแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ 
12. การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  
13. การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝุายใดฝุายหน่ึง 

โดยไม่เป็นธรรม 
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14. การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ของตนเอง  
หรือผู้อ่ืน 

15. การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ใช้
อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝุายจัดซื้อจัดจ้าง
ท าสัญญาซื้ออุปกรณ์ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์ 

เน่ืองจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ว่าจะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วน
บุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท าให้มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจ และการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ จึงเป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ด้วยเช่นกัน 
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 อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่ใช้ในความหมายน้ี 
-  ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน ส่ิงของ บริการหรือ
อ่ืนๆ ที่มีมูลค่า ) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ 
และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้ 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts)  หมายรวมถึง  สินค้าบริโภค  ความบันเทิง  การ
ต้อนรับให้ที่พัก  การเดินทาง  อุปกรณ์เครื่องใช้  เช่น  ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว 
บัตรก านัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น 
-  ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง ส่ิงใดๆ
หรือบริการใดๆที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วย
ความชอบส่วนตน  การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์
มากกว่าคนอ่ืนๆ 
 
 แนวทางการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน : กรณีการให้หรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2543 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2544 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้หรือรับของขวัญและผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ ซึ่ง
สามารถสรุปแนวทางส าคัญได้ ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่รับหรือถามน าถึงการรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจาก
ทรัพย์สินอันควรได้ตามกฎหมาย เว้นแต่การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาดังต่อไปน้ี  

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม  
ฐานะแห่งตน 
1.2 การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติที่มีมูลค่าในการรับจาก  
แต่ละบุคคล  แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท  
1.3 การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑ์การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดตามข้อ 1. ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึง 2 ปีด้วย 

3. ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันโดยการให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยม
น้ัน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มีมูลค่าเกิน 3,000 บาท มิได้  

4. ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดที่ให้ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญน้ันมีราคาหรือมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท 

5. ควรใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความยินดีแทนการให้ของขวัญ 
เพื่อเป็นการปูองกันการฝุาฝืนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างทัศนคติในการประหยัด
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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เราจะจัดการอย่างไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆมี ๓ ค าถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์ คือ 

1) เราควรรับหรือไม่ 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
 

1. เราควรรับหรือไม่ 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็น
การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน
ในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 

1) ถ้าเป็นการให้เงินท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใดๆ ที่สามารถ
เปล่ียนกลับมาเป็นเงิน  เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่าย
การรับสินบน 

 การถูกเสนอส่ิงใดๆนอกเหนือจากเงินน้ัน ส่ิงที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
- ท าไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค าขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติ

ตนหรือไม่ 
- ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างานในอนาคต 

 ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเส่ียง อ่อนไหวหรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็น
พิเศษ เช่น  งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออก
ใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่อง
น้ีมากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน 

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะแล้วผลประโยชน์ส่วนตน
ที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการ
ประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจริตคอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของ
ตนเอง โดยส่วนราชการ ที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เส่ียงต่อการประพฤติมิชอบควรก าหนดนโยบายด้าน
น้ี อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ  

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า “การกระท าและการตัดสินใจใดๆจะต้องกระท า 
ด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกปูองผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
องค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความ
โปร่งใส  ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้องเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพ รับ
ข้าราชการ ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์น้ัน จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ เพราะก่อให้เกิด
ความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้ และอาจก่อให้เกิดความเส่ือมศรัทธาต่อประชาชน 
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2. เราต้องรายงานหรือไม่ 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปน้ี 

     1) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้าม
รับของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้ -
รับกับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ  

     2) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการน้ันๆท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและ
ต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษและหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจาก 
ระดับองค์กร และระดับบุคคล  อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต /ยึด
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่า
หน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้
ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือ
ปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์น้ันๆ  

     หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่ควรจะต้องให้
องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อย
กว่า 3,000 บาท ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

3. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 
1)  ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน  3,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่าจะต้องให้เป็น

ทรัพย์สินของส่วนราชการหรือไม่ 
 
 การฝุาฝืนกฎน้ีมีโทษอย่างไร 
การฝุาฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์น้ันและพร้อมฝุาฝืนการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออกขึ้นกับความร้ายแรงของการฝุาฝืน
นอกจากน้ัน หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์น้ันๆเข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริตและสามารถ
พิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐน้ันๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็น
ธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วน
ร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
 
 การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเส่ียง 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ มีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อ
ภาครัฐและต่อข้าราชการ กุญแจแห่งความเส่ียง 2 ประการที่ส าคัญ คือ 

1. ความพยายามที่จะหลบเล่ียงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่า  
ความเป็นจริง  การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิดว่า
ของขวัญและหรือผลประโยชน์น้ันๆมีค่าต่ ากว่าที่เป็นจริงเพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระท าดังกล่าว
นับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝุาฝืนประมวลจริยธรรม 
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2. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น 
- การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆอาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิด  

ความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ท าให้เกิด
ความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน -รับจ้าง-รับเหมาฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญ
และหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับท าให้มีการปฏิบัติตอบ
แทนเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนด         ในสถานการณ์เช่นน้ี ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ
อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ 
นอกจากน้ันหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท างานขอ งองค์กร ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความ
รับผิดชอบซ่ึงจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะส่ิงที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆถือ
ได้ว่าเป็นความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้ 
“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้ าใจหรือหากไม่รับจะเป็นการ
ท าลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 
“คนอ่ืนๆก็ท าเช่นน้ี ท าไมฉันจะท าบ้างไม่ได้” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการท างาน ดังนั้นมันเป็นการยุติธรรมที่เราจะได้รางวัลผลประโยชน์พิเศษ
บ้าง” 
“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผู้บังคับบัญชาจึงชมฉันและเป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเป็นคนแรก
เสมอที่ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา” 
“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะส่ังสินค้าชนิดน้ี แม้ว่าฉัน
จะให้ค าแนะน า ก็ตาม” 
“ฉันไม่เห็นมีกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไม่ได้ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ” 
ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่าเหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นน้ี ไม่สามารถปกปูองท่านจากการถูกด าเนินการ  
ทางวินัยหากการกระท าของท่านเป็นการกระท าที่มิชอบ 
 
 สถานการณ์ตัวอย่าง 

หน่วยงานภาครัฐหน่ึงส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง (HR procurement) ให้เข้า
ร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้น้ันได้รับรางวัลมูลค่า 7,000 บาท จากการเป็นผู้เข้าร่วม
สัมมนาที่มีบุคลิกเป็น Personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลน้ันไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเน่ืองจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจาก
การเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้  และตัดสินใจว่าจะต้องมีการ
รายงานของรางวัลน้ันและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการ
เข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน  ดังนั้นเป็นความชอบธรรมของหน่วยงานที่
จะตัดสินว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นน้ีเน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเส่ียง
ในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ในที่สุดเจ้าหน้าที่จึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพื่อใช้ประโยชน์
ตามความเหมาะสม 
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 โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
ความเปิดเผย : มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 
คุณค่า : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่ และมีอะไรบ้าง 
อัตลักษณ์ : ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพื่ออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให้ คืออะไร 
 
 

 บทสรุป 
     ความเชื่อถือไว้วางใจและจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี  เมื่อท่านเป็นข้าราชการ
และหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใดท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจโดย
ปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆนอกเหนือจาก
เงินเดือนและผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้  แม้ว่า นโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับ
ของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม  แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับ
เสมอ การฝุาฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะน าไปสู่ความเส่ียงต่อการ
ทุจริตและท าลายชื่อเสียงของท่านรวมทั้งองค์กรของท่านเอง 
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บทที่ 3   

หลักการและแนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
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บทที่ ๓ 

 

 

 

   หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

       • ปกปูองผลประโยชน์สาธารณะ  : การท าเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลัก
เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องท างานในขอบเขต
หน้าที่พิจารณาความ  ถูกผิดไปตามเน้ือผ้า  ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง  รวมถึงความเห็น
หรือทัศนคติส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง  ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา  อาชีพ 
จุดยืนทางการเมือง  เผ่าพันธุ์  วงศ์ตระกูล  ฯลฯ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่าน้ัน  แต่
ต้องมีจริยธรรมด้วย  

       • สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด  : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส น่ันคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับ
ผิดมีวิธีการต่าง ๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ทับซ้อน  การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็น
ขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผย  ทั่วหน้า จะท าให้
เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 

       • ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  : การแก้ปัญหาหรือ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่
และองค์กร การจัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร  ฝุายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่อง
การสร้างระบบและนโยบาย  และเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมี  
เจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได้  และ
ผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย  

       • สร้างวัฒนธรรมองค์กร  : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุน
การตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรง
ต่อหน้าที่ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้  

       - ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และ
การปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการท างาน  

       - ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อให้เจ้าหน้าที่สบาย
ใจในการเปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน  

หลักการ และแนวทาง 

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 



                                                คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 26  
 

 
       - ปูองกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้น าไปใช้
ในทางที่ผิด  

        - ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการ
พัฒนาในเรื่องต่อไปน้ี  

       - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม  

       - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

       - กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก  

       - วิธีการจัดการ  (รวมถึงการลงโทษ ) ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของ
ตนเองที่จะต้องท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  

   แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

       • กรอบการท างานน้ีเป็นวิธีการกว้าง ๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน ส าหรับ
การพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

       ๑ ) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร  

       ๒ ) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  

       ๓ ) ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่าง  ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร  

       ๔ ) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  

       ๕ ) ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร  และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่น
ในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       ๖ ) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ  

     • รายละเอียดแต่ละขั้นตอน  

       ๑ ) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - ขั้นตอนแรกน้ีคือ การระบุว่าในการท างานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่เส่ียงต่อการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้น้ันมีประเภทใดบ้าง  
   - เปูาหมายส าคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพื่อปูองกัน
ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น  
   - การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญ เพราะจะท าให้ระบุจุดเส่ียงได้ครอบคลุม
และท าให้เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย  
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   - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่นหน้ี) ธุรกิจ
ส่วนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์กร
อ่ืน (เอ็นจีโอ สหภาพการค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การท างานเสริม ความเป็นอร/ิการแข่งขันกับคนอ่ืน/กลุ่ม
อ่ืน  
   - ตัวอย่างของจุดเส่ียง เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน  การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  
การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ  การออก
ใบอนุญาต การให้บริการที่อุปสงค์มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การให้เงิน/
ส่ิงของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้ รวมถึงงานที่สาธารณะหรือส่ือมวลชน
ให้ความสนใจเป็นพิเศษ  

   - การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีต้องพิจารณานิยามและข้อก าหนดทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วย  

      ๒ ) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  

   -  องค์ประกอบประการหน่ึงในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน
ดังนั้น กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความ

รับผิดชอบของสมาชิกในองค์กรและยังต้องท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถ  

  - รู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และในแบบใด  (แบบเกิดขึ้นจริง  แบบที่
เห็น หรือแบบเป็นไปได้)  

    - เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อการจัดการ  

   - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช ้ 

       ๓ ) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  
   - เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ  ต้องมีการให้ความรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่เจ้าหน้าที่ในองค์กร  เอกชนที่มาท าสัญญา  อาสาสมัคร  หัวหน้างานระดับสูง  และ
กรรมการบริหาร  การให้ความรู้จะเริ่มตั้งแต่การปฐมนิเทศ  และมีอย่างต่อเน่ืองในระหว่างท างาน  
เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผย
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้  คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน  
ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร  อะไรคือจุดเส่ียงที่ระบุในนโยบาย  รวมถึงความแตกต่าง
ของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน  ควรให้เอกสารบรรยาย
พร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนสาหรับการระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเส่ียงมาก  
ๆ เช่น การติดต่อ การร่วมท างานกับภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลด
ขั้นตอนและกระจายอ านาจ ความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น  
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   - นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การ
จัดการที่มีประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างส าคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม  การสร้างความตื่นตัว
และความเอาใจใส่จะช่วยในการแสวงหาจุดเส่ียงและพัฒนาวิธีการปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป  

       ๔ ) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

   - การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่
อยู่ในต าแหน่งระดับบริหาร ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้น า สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน
สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความส าคัญ

เน่ืองจากเจ้าหน้าที่มักจะค านึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ  

   - ผู้บริหารต้อง  (๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่  (๒) ชั่งน้ าหนักประโยชน์ขององค์กร  ประโยชน์ส่วนบุคคล  และประโยชน์
สาธารณะ  และพิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ (๓) 
พิจารณาปัจจัยอ่ืน ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมถึงลักษณะ
ของผลประโยชน์ทับซ้อน  

        ๕ ) ส่ือสารกับผู้มีส่วนได้เสีย  

   - ประเด็นส าคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย  เน่ืองจากไม่
ว่าจะสามารถจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียที่
เกิดขึ้นก็เลวร้ายไม่แพ้กัน  

   - การท างานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ  องค์กรต้องระบุจุด
เส่ียงของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีปูองกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้
อ านาจหน้าที่เพื่อผลประโยชน์  และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ตามมา  หากไม่ปฏิบัติตามนโยบาย  เช่น ยกเลิกสัญญา  หรือด าเนินการ
ตามกฎหมายบางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อส่ือสารเกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อมรับผิด
ที่ผู้ท าธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท าสัญญาด้วย  

    - นอกจากน้ี ควรส่ือสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่าง ๆ เช่น ให้มีส่วน
ร่วมในการระบุจุดเส่ียงและร่วมกันพัฒนากลไกปูองกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน
วิธีเหล่าน้ีจะท าให้ได้นโยบายที่สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้
เสียทั้งนี้     ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียน้ี องค์กรภาครัฐต้องท าให้การ
ตัดสินใจ ทุกขั้นตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้  
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       ๖ ) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย  
   - ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ าเสมอโดย
สอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ  และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน  ๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง  และตอบสนองต่อสภาพ
การท างาน รวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลง อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความ
ร่วมมือ นอกจากน้ี  ยังอาจเรียนรู้จากองค์กรอ่ืน  ๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นน้ียังเป็นการส่ือสารว่า
องค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย  การทบทวนควรครอบคลุมจุดเส่ียงและ
มาตรการและ   ผลการทบทวนหรือมีการเปล่ียนแปลงต้องสื่อสารให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ  และ
ปรับเปล่ียนการท างานให้สอดคล้องกัน โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนาทักษะและการให้
ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารที่
บกพร่อง/อคติ ของภาครัฐ เป็นรากฐานของความถูกต้องเป็นธรรม (integrity) และการยึดมั่น  ยืนหยัด
ท าในส่ิงที่ถูกต้อง  

 

ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรม ประโยชน์ทับซ้อน และคอร์รัปชัน 

 

 

 

        

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน 
ทั้งในด้านของการกระท าและบทลงโทษ 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห้ามกระท าการ
แต่อีกหลายประเทศไม่มีกฎหมายบัญญัติข้อ
ห้ามไว้ 

ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคนในแต่ละสังคม 

การทุจริต 
CORRUPTION 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
CONFLICT 

จริยธรรม 
ETHICS 
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      ความซ่ือสัตย์สุจริต   

      หมายถึง  การยึดมั่นในความสัตย์จริง
และในส่ิงที่ถูกต้องดีงาม มีความซื่อตรงและ 
มีเจตนาที่บริสุทธิ์  ปฏิบัติต่อตนเองและผู้อ่ืน
โดยชอบ  ไม่คดโกง 

     แนวคิด 

การที่เราจะมีความซื่อสัตย์สุจริตน้ัน  เราจะต้อง
ปลูกฝังและสร้างจิตส านึก เกี่ยวกับความซื่อสัตย์
สุจริตอย่างถูกต้อง   และให้เห็นโทษของการไม่
ซื่อสัตย์สุจริต ว่าจะจะส่งผลต่อตนเองและสังคม
อย่างไรบ้าง 

 

 พูดความจริง 

 ไม่ลักขโมย 

 ท าตัวเป็นที่น่าเชื่อถือ ท าตามสัญญา 

 ตรงไปตรงมา 

 กล้าเปิดเผยความจริง 

 รู้จักแยกแยะประโยชน์ส่วนตัวส่วนรวม 

 

คุณลักษณะ....พลเมืองต่อต้านทุจริตสู่สังคมที่ดีกว่า    5 

      มีจิตสาธารณะ   

        หมายถึง   การมีจิตส านึกเพื่อ
ส่วนรวม มีความตระหนักรู้และค านึงถึง
สังคมส่วนรวม    มีความรับผิดชอบต่อ
ตัวเองในการกระท าใดๆ เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบเสียหายต่อส่วนรวมและพร้อม 
ที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 

การน าไปใช้ 

     แนวคิด   

การอยู่ร่วมกันของสมาชิกในสังคมหน่ึงนั้น ต้อง
อาศัยความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ความเข้าใจซึ่งกันและ
กัน  รวมทั้งการที่สมาชิกในสังคมคิดและท าเพื่อ
ส่วนร่วมรู้จักการให้เพื่อสังคมไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนเป็นใหญ่ 

 
 

 ดูแลสาธารณสมบัติ 

 ช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อนกว่า 

 ไม่น่ิงดูดายเมื่อพบเหตุการณ์ผิดปกต ิ

 ขันอาสาและท าอย่างเต็มก าลัง 

การน าไปใช้ 
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      ความเป็นธรรมทางสังคม 

      การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาพ
และเท่าเทียมกันและอย่างมีเหตุผลโดย 
ไม่เลือกปฏิบัติต่อเพศ เชื้อชาติ ชนชั้น 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

     แนวคิด   

ทุกคนควรได้รับความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะแตกต่างกัน ด้วยเชื้อ
ชาติ ศาสนา  ภูมิก าเนิด  ฐานะหรือการศึกษา 
รวมทั้งต้องไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนด้วย  ดังนั้น
การให้ความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
ของผู้อ่ืน การไม่เอาเปรียบผู้อ่ืนและการเข้าใจ
สิทธิและหน้าที่ของตนเองจะช่วยให้รักษาความ
เป็นธรรมในสังคมได ้
 
 

 นึกถึงใจเขาใจเรา 

 ไม่เอาเปรียบผู้อ่ืน 

 รับฟังผู้อ่ืน 

 เคารพให้เกียรติผู้อ่ืน 

 กตัญญูอย่างมีเหตุผล 
 ค านึงถึงความยุติธรรม 

การน าไปใช้ 

       กระท าอย่างรับผิดชอบ 

      หมายถึง การมีจิตส านึกในบทบาท
และหน้าที่ของตัวเอง   และปฏิบัติหน้าที่
ให้ดีที่สุด เคารถกฎเกณฑ์กติกา  พร้อม
ให้ตรวจสอบการกระท าได้เสนอ  หากมี
การกระท าผิด ก็พร้อมที่จะยอมรับและ 
แก้ไขในส่ิงที่ผิด 

     แนวคิด   

การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เข้าใจซึ่งกันและกัน 
ไม่ละเมิดผู้อ่ืน  และพร้อมยอมรับในการท าของ
ตนเองนั้น     สมาชิกทุกคนจะต้องเข้าใจความ
รับผิดชอบในบทบาทและหน้าที่ของตนเองและ
บุคคลต่างๆ     รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ 
อย่างมีความรับผิดชอบ    พร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบได้ มีความเคารพต่อกฎเกณฑ์กติกา
อย่างมีวินัย 
 
 

 ท าหน้าที่ของตัวเองให้ดีที่สุด 

 มีระเบียบวินัย เคารพกติกา 

 รับผิดชอบในส่ิงที่ท า กล้ายอมรับผิด  
     และรับการลงโทษ 

การน าไปใช้ 



                                                คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 32  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       เป็นอยู่อย่างพอเพียง 

      การด าเนินชีวิตโดยยึดหลักความ
พอประมาณ ซื่อตรง ไม่ละโมบโลภมาก 
รู้จักยับยั้งชั่งใจ   และต้องไม่เอาเปรียบ
หรือเบียดเบียนทั้งตัวเองและผู้อ่ืน 

     แนวคิด   

      การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง คือการรู้จักความพอดี พอประมาณใน
การใช้ชีวิตการรู้สึกพอใจในส่ิงที่ตนเองมีอยู่ จะ 
ไม่ท าให้เกิดการดิ้นรนแบบเห็นแก่ตัวและขาดสติ 
ไม่เอาเปรียบผู้อ่ืนและสังคม 
 
 

 รู้จักความเพียงพอ ความพอดี 

 มีความอดทนอดกล้ัน 

 รู้จักบังคับตนเอง  

 ไม่กลัวความยากล าบาก 

 ไม่ท าอะไรสุดขั้วหรือสุดโด่ง 

 มีสติและเหตุผล 

การน าไปใช้ 
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บทที่ 4   

กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และบทลงโทษ 
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กฎหมายที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและบทลงโทษ 

ล ำดับ กฎหมำย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

     มาตรา  126   แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561   ซึ่งได้บัญญัติห้ามมิใหก้รรมการ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด 
ด าเนินกิจการ   ดังต่อไปน้ี 

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญา 
ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงาน 
ของรัฐ ผู้น้ันปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 
หรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกิน
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 

(3) รับสัมปทาน หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน 
จากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินหรือ
เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถ่ิน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาด
ตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  

 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามปีหรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ล ำดับ กฎหมำย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่ง 
มีอ านาจ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกิน
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 

(4)     (4)  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ที่ 
(5)          ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้าง 
(6)          ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ  
(7)          ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงาน 
(8)          ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันสังกัดอยู่  
(9)          หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้า –  

         พนักงานของรฐั ซึ่งโดยสภาพของ 
         ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนน้ัน 
         อาจจะมีการขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม  
         หรอืประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบ 
         ต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
         เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ัน 

     ให้น าความในวรรคหน่ึง มาใช้บังคับกับคู่สมรส
ของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหน่ึงด้วยโดยให้
ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนิน
กิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่ 
คู่สมรสน้ันด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐ
จะเข้าด ารงต าแหน่ง 

     คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึง 
ผู้ซึ่งอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 

     มาตรา  127  ห้ามมิให้กรรมการ   ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) 
ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
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ล ำดับ กฎหมำย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา  128  ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวน 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 
     ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพกาลี 
ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือ 
ตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
     บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย
โดยอนุโลม 

     มาตรา  129  การกระท าอันเป็นการฝุาฝืน
บทบัญญัติในหมวดน้ีให้ถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
 
 

     มาตรา  168  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝุาฝืน
มาตรา 126   
     และกรณีความผิดมาตรา 126 วรรคสองถ้า
พิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐน้ันรู้เห็นยินยอม
ด้วย เจ้าพนักงานของรัฐน้ันต้อระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 

     มาตรา  169   เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝุาฝืน
ตามมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ  
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ  
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการ
ยุติธรรม 

ระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามปีหรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 
ระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามปีหรือปรับ 
ไม่เกินหกหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 ระวางโทษจ าคุก 
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     มาตรา  170  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝุาฝืน
มาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 

     มาตรา  171   เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจ
ท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้
มีต าแหน่งหรือหน้าที่น้ันเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิ
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

     มาตรา  172  เจ้าพนักงานผู้ใดปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใด ในต าแหน่งหรือหน้าที่
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 มาตรา  173  เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐต่างประเทศ   หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ ผู้ใด  เรียก  รับ  หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือ
ผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการน้ันจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 

 มาตรา  184  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  กระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียก รับ 
หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่ง
น้ัน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึง 
ส่ีแสนบาท 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 

 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 

 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่สอง
พันบาทถึงสองหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 
 

ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่สอง
หมื่นบาทถึงสองแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 

ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
และปรับตั้งแต่หน่ึง
แสนบาทถึงสี่แสน
บาท 
 

 

ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
และปรับตั้งแต่หน่ึง
แสนบาทถึงสี่แสน 
บาท 
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     มาตรา  175  ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ 
เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธี
อันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน 
ให้กระท าการหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็น
คุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิดห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

     มาตรา  176  ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของ
รัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่
ขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระท า
การ ไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบ
ด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

     กรณี  ที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็น
บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและกระท า
ไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลน้ัน โดยนิติบุคคล
ดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
เพื่อปูองกันมิให้มีการกระท าความผิดน้ัน นิติบุคคล
น้ันมีความผิดตามมาตราน้ี  และต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หน่ึงเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหาย
ที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ 

     นิติบุคคลตามวรรคสอง  ให้หมายความถึง 
นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคล 
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทย 

     บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรค
สอง ให้หมายความถึงผู้แทนของนิติบุคล ลูกจ้าง
ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการ
เพื่อหรือในนามของนิติบุคคลน้ัน ไม่ว่าจะมีหน้าที่
และอ านาจในการน้ันหรือไม่ก็ตาม 

     มาตรา  177 ผู้ใดขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ในการสอบสวนหรือไต่สวน ฟูองร้อง
หรือด าเนินคดี เพื่อมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 
 

 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 
 

ระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิดห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
ระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 

ระวางโทษปรับตั้งแต่
หน่ึงเท่าแต่ไม่เกิน
สองเท่าของค่า 
เสียหายที่เกิดขึ้นหรือ
ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
 

 

 

 

 

 

 

ระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสิบปี หรือปรับ 
ไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ถ้าเป็นการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(1) ให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้เสียหายหรือพยาน 
เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันไม่ไปพบเจ้าพนักงาน 
ผู้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาล
เพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ  หรือ
เพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จ 
หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความใน 
การด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด 

(2) ใช้ก าลังบังคับขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลวง
ลวง หรือกระท าการอันมิชอบประการอ่ืน
เพื่อมิให้ผู้เสียหายหรือพยานไปพบเจ้า
พนักงานผู้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับ
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต
พนักงานสอบสอน พนักงานอัยการ 
หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือ 
เบิกความ หรือเพื่อให้ผู้น้ันให้เท็จจริงหรือ
เบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริง
หรือเบิกความในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิด 

(3) ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้สูญหายหรือ
ไร้ประโยชน์  เอาไปเสีย แก้ไข 
เปล่ียนแปลงปกปิด หรือซ่อนเร้นเอกสาร
หรือพยานหลักฐานใดๆ หรือปลอม ท า
หรือใช้เอกสาร หรือพยานหลักฐานใดๆ 
อันเป็นเท็จในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิด 

(4) ใช้ก าลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือ
กระท าการมิชอบประการอ่ืนต่อเจ้า
พนักงานผู้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้อง 
กับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงาน
อัยการ หรือพนักงานสอบสอน  เพื่อจูงใจ
ให้กระท าการ ไม่กระท าการหรือประวิง
การกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่  
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3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถ้าเจ้าพนักงานของรัฐ เป็นผู้กระท าการ 
ตามวรรคหน่ึงต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ
ที่ก าหนดไว้ 

ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉัน
สามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่
สมรส พ.ศ. 2561  

(1) ได้ท าพิธีมลคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดใน
ท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ  
โดยมีบุคคลในครอบครัวหรือ
บุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการว่าเป็น
การอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี 

(2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามี
สถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์
เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะ
ดังกล่าว 

ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจด- 
ทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมาได้
จดทะเบียนอย่าขาดจากกันตามกฎหมาย แต่ยัง
แสดงให้ปรากฏหรือพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของ
สังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน 

ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563   

     ข้อ 4 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จาก
บุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ และ
ให้หมายความรวมถึงการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ในโอกาส
การแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ  
การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตาม
มารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
 

ระวางโทษเป็นสอง
เท่าของโทษที่
ก าหนดไว้ 
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     “ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดา
หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปูา น้า อา  
คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส  
บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
     “ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้” 
หมายความว่า ส่ิงที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา 
การรับความบันเทิง  การรับบริการ  การรับการ
ฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
     ข้อ  5  ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็น
เงินได้นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาที่ก าหนดไว้ในประกาศน้ี 
     ข้อ  6  เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปน้ี 

(1) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด ซึ่งมิใช่ญาติ 
ที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ
บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินที่การให้น้ันเป็นการให้ 
ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

     ข้อ  7  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
อันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่า 
ที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับ 
มาโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษา
ไมตรี  มิตรภาพ  หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
บุคคล เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันต้องแจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดน้ันต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่ 
เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันสังกัด ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับส่ิงนั้นไว้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามี
เหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควร 
ที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดน้ันไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
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     กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้น้ันสังกัด มีค าส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดน้ันแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที ่
ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ัน 
ส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าว 
ให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้น้ันสังกัดโดยเร็ว 
     เมื่อได้ด าเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่า 
เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าว 
     ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สิน
ไว้ตามวรรคหน่ึง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็น
กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ   หรือ 
กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดน้ันต่อผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับ 
บัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงและ
วรรคสอง 
     ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สิน
ไว้ตามวรรคหน่ึง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้แจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดน้ันต่อประธานสภาผู้แทน- 
ราษฎร ประธานวุฒิสภา ที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้น้ันเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด าเนินการ 
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
     ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สิน 
ไว้ตามวรรคหน่ึง   เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
ท้องถ่ิน  รองผู้บริหารท้องถ่ิน  ผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถ่ิน  หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน  ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดน้ัน 
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ต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการ 
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
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บทที่ 5  

หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนและขั้นตอนการด าเนินการ 
กรณ ี เมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
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1. หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมทีเ่ป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 หากพบเห็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะน าไปสู่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่หรือ 
มีพฤติกรรมที่เป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม สามารถ
ด าเนินการแจ้งหน่วยงานต่างๆได้ ดังต่อไปน้ี 
1. หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท าความผิด 
2. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ที่อยู่ : ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
(อาคารบ)ี ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ  
10210  
โทรศัพท์ : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 
เวปไซต์ : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
ที่อยู่ : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท์ : 0-2222-1141 ถึง 55 
โทรศัพท์สายด่วน : 1567  
เวปไซต์ : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 
ที่อยู่ : เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210 
โทรศัพท์ : 0 2141 1111 
โทรศัพท์สายด่วน : 1355 
เวปไซต์ : http://www.admincourt.go.th 

5. ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
ที่อยู่ : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู้ ปณ. 100 
เขตดุสิต กทม.  
โทรศัพท์ : 0 2528 4800-4849 
เวปไซต์ : https://www.nacc.go.th 

6. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ที่อยู่ : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ :  0-2271-8000 
เวปไซต์ : http://www.oag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
ที่อยู่ : 47/101 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ : 02-547-1711 
เวปไซต์ : http://www.fact.or.th 
 

http://www.fact.or.th/
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8. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงการคลัง 
ที่อยู่ : ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ : 02-126-5800 ต่อ 2634 
เวปไซต์ : acoc.mof.go.th 
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2. ข้ันตอนการด าเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
การฝุาฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เม่ือพบเห็นพฤติกรรม

ท่ีน าไปสูก่ารมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน

หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรม               

ประจ าสว่นราชการ 

หวัหน้าสว่นราชการ 

กลุม่งานคุ้มครองจริยธรรม

(ประมวลเร่ือง สืบสวนและสรุป

ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

 

 

ไม่ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ยติุเร่ือง 

-โทษทางวินยั 

- วา่กลา่วตกัเตือน 

- ท าทณัฑ์บน 

- ให้รับการพฒันา 

รายงาน สัง่การ 

สง่เร่ือง 
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 ข้ันตอนการด าเนินการ 

1. เมื่อพบเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่น าไปสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการฝุาฝืน
ประมวลจริยธรรม สามารถร้องเรียนหรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณาได้  

2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหน้าส่วนราชการได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วจะส่ังการไปยังกลุ่มงาน
คุ้มครองจริยธรรมให้ด าเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปข้อเท็จจริง รวมทั้งข้อกฎหมายและความเห็น
ต่างๆ แล้วรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตัดสิน 

3. หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแล้วหากเป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมจริง หัวหน้า
ส่วนราชการจะส่ังการให้มีการลงโทษทางวินัย ว่ากล่าวตักเตือน ท าทัณฑ์บน ให้รับการพัฒนา แล้วแต่
กรณีหรือหากวินิจฉัยแล้วการกระท าน้ันไม่ฝุาฝืนประมวลจริยธรรม ก็ให้ส่ังยุติเรื่อง 
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บรรณานุกรม 

 

การจัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนของ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  ได้จัดท าตาม
แนวทางของส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวทางในการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
 - ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง  หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่ง 
          อยูก่นักนัฉนัสามภีรยิาโดยมไิดจ้ดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคูส่มรส พ.ศ. 2561  

 - พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
- ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. 2544  
 

 
 
 
 
 

 

 


