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ค าน า 
 
 

     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงมีสาระ หมวด 6  มาตรา 63 , 76รัฐและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ในฐานะท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ใช้อํานาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เป็นหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีในการให้บริหารสาธารณะด้านต่างๆ ซึ่งดําเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้แก่คนในท้องท่ี เป็นองค์กร
ท่ีใกล้ชิดกับประชาชน มีความเข้าใจในสภาพและรับรู้ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง  ในการปฏิบัติงานและดําเนินการขององค์กรย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่ง
อาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าท่ี หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือได้ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันอันเป็นปัญหาของสังคมไทย
ท่ีเกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ท้ังในเชิงขนด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต   

     องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก   ได้ตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการ
ดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือได้ใช้
อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงดําเนินการจัด ทําคู่มือการ
ปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหักเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 
 
 
 
 
             ( นายวิชัย  แก้วตา )  
       นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  
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ความเป็นมา 
 

        การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย  หรือจริยธรรม  ด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้
ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทําให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ  
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และ
ทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน์สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ  ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่น
ใดจากผู้ประกอบการ เพื่อแลกเปล่ียนกับการอนุมัติ  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด  ๆ หรือแลกเปล่ียนกับ
การละเว้น  การยกเว้น  หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  และพวกพ้อง  
ฯลฯ เป็นต้น  
        อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้จงใจกระทําความผิดยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนา  หรือไม่มีความรู้
ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  
        ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม  
Conflic of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ  

    แผนการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนฯ เล่มนี้   จะสะท้อนหลักการและแนวคิดท่ีเป็น
สากลพร้อมข้อเสนอแนะทางการประยุกต์ใช้เพื่อการปูองกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระสําคัญเป็นเป็น 5 
บท ได้แก่  

บทท่ี   1  ความรู้ท่ัวไป 
บทท่ี   2  การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

   บทท่ี   3  การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  
   บทท่ี   4  การให้ – รับของขวัญและประโยชน์อื่นใด 
  บทท่ี   5  มาตรฐานทางคุณธรรม ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม ประกาศ
เจตนารมณ์การปูองกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

 ค่านิยมหลัก 12 ประการ  
        การสร้างค่านิยมหลักของคนไทย  ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) เพื่อ
สร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้างคนในชาติ ให้มีค่านิยมไทย 12 ประการ  

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ 
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน  
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
4. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนท้ังทางตรงและทางอ้อม  
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย  
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์  
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย  
8. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
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9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทํา  
10. รู้จักดํารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
11. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝุายตํ่า  
12. คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 

 “ธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี” (GOOD GOVERNANCE) 
     หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และต้ังอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม ตามหลักพื้นฐาน
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ดังนี้องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล  

     หลักธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 10 ประการดังนี้  
         1. หลักนิติธรรม (Rule of Low)  หมายถึง  การบริหารงานต้องใช้อํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของฝุายต่างๆ     

     2. หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง   การบริหารงานต้องมีจิตสํานึก ความ 
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมท้ังยึด
มั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 

     3. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง  การบริหารงานต้องกระทําด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต ตรงไปตรงมา รวมท้ังต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นและเช่ือถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง
สม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย    
        4. การมีส่วนร่วม /การพยายามแสวงหาฉันทามติ  (Participation/consensus Oriented) 
หมายถึง การบริหารงานต้อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
ทําความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา  ร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน รวมถึงร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ต้องมีความพยายามในการ
แสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลง 
ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านท่ี
หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นท่ีสําคัญ 
       5. ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้  (Accountability) หมายถึง  การบริหารงานต้อง
สามารถตอบคําถามและช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมท้ังต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและ
ผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายท่ีกําหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษตลอดจนมี
การจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาแลผลกระทบใดๆท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
        6. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า  (Efficiency/Value for money) หมายถึง การบริหารงานต้องใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ท้ังนี้ ต้องมีการ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่ออํานวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ี
ล้าสมัยและไม่มีความจําเป็น 

     7.  หลักการตอบสนอง (Responsive)   หมายถึง  การบริหารงานต้องงสมารถให้บริการได้อย่างมี 
คุณภาพ สามารถดําเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สร้างความเช่ือมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง               
ตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและ มี
ความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
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     8.  หลักประสิทธิผล  (Effective)  หมายถึง  การบริหารงานต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ปฏิบัติงานตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มี
การวางเปูาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยู่ในระดับท่ีตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน  สร้าง
กระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมี
การติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
      9.  หลักการกระจายอ านาจ (Accountability) หมายถึง การบริหารงานควรมีการมอบอํานาจและ
กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 
รวมท้ังมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆในสังคม  
      10. หลักความเสมอภาค  (Equity) หมายถึง การบริหารงานต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มี 
การแบ่งแยกด้านชาย-หญิง ถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล    
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอื่นๆ อีกท้ังยังต้องคํานึงถึงโอกาส  ความ
เท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        “เศรษฐกิจพอเพียง ” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนว
ทางการดําเนินชีวิตแก่  พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า  ๒๕ ปี ต้ังแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ  และ
เมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ําแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น  และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้
กระแสโลกาภิวัฒน์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  
        ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกิน  โดยไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  

     ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น  จะต้องเป็นไปอย่างมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น  ๆ อย่าง
รอบคอบ  
       การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านต่าง  
ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกล้และไกล  

     เง่ือนไข  
       การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ต้องอาศัย ท้ังความรู้และคุณธรรม
เป็นพื้นฐาน  

        เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง  อย่างรอบด้าน  ความ
รอบคอบท่ีจะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณา ให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้น
ปฏิบัติ  

       เง่ือนไขคุณธรรม   ท่ีจะต้องเสริมสร้าง   ประกอบด้วยมีความตระหนัก  ในคุณธรรม  มีความซื่อสัตย์
สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต  
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ประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก จึงได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็น
ค่านิยมหลัก ดังนี้ 

1. ประมวลจริยธรรมข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักพุทธศักราช   
  ข้อ 3  ข้าราชการ  องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ทุกคน  มีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก  10  ประการ  ดังนี้ 
     1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
     2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
     3) การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
      4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และ 
                ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
     5) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง  เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
     6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
     7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
     8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
     9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
   10) การสร้างจิตสํานึกให้แก้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองดีร่วมกันพัฒนาชุมชน 
                            ให้นา่อยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องรฐัธรรมนญูฉบับปัจจุบัน  

2. ระเบียบว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหารขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก   
                ข้อ 5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย    เพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล   โดยจะต้องยึด
มั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 
     1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
     2) การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
     3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี 
       ผลประโยชน์ทับซ้อน 
     4) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
     5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
     6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
     7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
     8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
     9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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     3.  ระเบียบว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายสภาท้องถ่ินองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก   

  ข้อ 5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น   มีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน   ตามหลักธรร มมาภิบาล  โดย
จะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 
           1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
           2) การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
           3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และ 
          ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
           4) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
           5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
           6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
           7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
           8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
           9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักว่าด้วยจรรยาข้าราชการ  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก 
      องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ในฐานะเป็นองค์กรท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดย  
มีหน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  การดําเนินการด้านการเงิน  การคลัง  งบประมาณ การพัสดุการจัดเก็บ
รายได้ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนวางมาตรฐานกา ร
ดําเนินงานจัดการบริการสาธารณะ  การศึกษาของท้องถิ่น  การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากร     รวมท้ัง 
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบ  การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉะนั้น  เพื่อเป็นการสร้างจิตสํานึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความ
โปร่งใส จึงสมควรให้มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก  

องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก กําหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วน
ตําบลเกาะลอยบางหัก เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานใ นการปฏิบัติตนของข้าราชการ ลูกจ้าง และ พนักงานจ้าง ให้มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นธรรม ธํารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ อันจะทํา
ให้ได้รับการยอมรับ เช่ือถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปไว้ดังนี้ 

ข้อ 1 ความซ่ือสัตย์ และรับผิดชอบ  
        1.1 ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
        1.2 ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด และโปร่งใส เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ทางราชการ 
        1.3 ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มกําลังความรู้ ความสามารถ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการ

เป็นสําคัญ 
        1.4 รับผิดชอบต่อผลการกระทําของตนเอง และมุ่งมั่น แก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด 
ข้อ 2 การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา 

2.1 ให้บริการแก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
ด้วยความเต็มใจ 

        2.2 ให้คําปรึกษาแนะนําแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และครบถ้วน 



คู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ประจําปี 2563 

- 6 – 
 

ข้อ 3 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
        3.1 ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน เพื่อให้เกิดผลดีและเป็นประโยชน์

ต่อส่วนรวม 
        3.2 ขยัน อุทิศตน และมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีให้สําเร็จตามเปูาหมาย 
        3.3 ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสามัคคี มีน้ําใจ เพื่อให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน 
        3.4 พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ข้อ 4 การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 
        4.1 ตัดสินใจบนหลักการ ข้อเท็จจริง เหตุผลเพื่อความยุติธรรม 
        4.2 ไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ข้อ 5 การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
        5.1 วางแผนการดํารงชีวิตอย่างมีเปูาหมาย พร้อมท่ีจะเผชิญต่อการเปล่ียนแปลง 
        5.2 ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า มีเหตุผล และไม่ฟุุมเฟือยเกินฐานะของตนเอง 
        5.3 ปฏิบัติตามหลักศาสนา รู้จักพึ่งตนเอง และ ลด ละ เลิกอบายมุข 
ข้อ 6 การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
        6.1 ยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
        6.2 กล้าหาญ และยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้อง 
        6.3 ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เพื่อนข้าราชการ 
ข้อ 7 ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
        7.1 เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
        7.2 พร้อมรับการตรวจสอบ และรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ 

   มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เกาะลอยบางหัก 
       อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  (ก.ถ.) ได้กําหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยท่ัวไป
ใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องกํากับความประพฤติ ดังนี้  
  1. พึงดํารงตนให้ต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ  และมีความ
รับผิดชอบ  
  2. พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ  
  3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชน 
เป็นหลัก  
  4. พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า  
  5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
 6. พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง  
  7. พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน  
  8. พึงมีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน  
  9. พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  
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     นโยบายในการพัฒนาองค์กรให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส   ในการด าเนินงานในฐานะเป็น

หน่วยงานภาครัฐ 
           กําหนดนโยบายในการพัฒนาองค์กร   ให้มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน   ในฐานะ 
เป็นหน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งมั่นพัฒนาหน่วยงานให้มีคุณธรรมและความโปร่งใสตามแนวทางการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  6  ด้าน  ดังนี้ 

       1) ด้านความโปร่งใส  ข้าพเจ้าจะบริหารงานด้วยความถูกต้อง  ยุติธรรม   ตรวจสอบได้  โดย
ประชาชน สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์กร  พร้อมเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ท้ังจากภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน สามารถเข้าถึงข้อมูลด้วยวิธีต่างๆ  ได้หลากหลายช่องทาง  การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิด
ความโปร่งใสในทุกขั้นตอน  และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน  โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 

     2) ด้านความพร้อมรับผิด มีเจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน และพร้อมท่ีจะรับผิดในการทํางาน และ
การบริหารงานเมื่อเกิดความผิดพลาด เพื่อสร้างความเช่ือมั่นแก่สังคมว่าการขับเคล่ือนหน่วยงาน ให้เป็นไปอย่างมี
คุณธรรมและธรรมาภิบาล 

     3) ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  มีเจตจํานงสุจริตท่ีจะส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ 
งานโดยยึดหลักคุณธรรม  จริยธรรม     เพื่อให้หน่วยงานปลอดจากการทุจริตในเชิงนโยบาย   และการทุจริตต่อ
หน้าท่ี  โดยไม่ใช้ตําแหน่งและหน้าท่ี  ในการเอื้อประโยชน์หรือรับสินบนแต่อย่างใด 

     4) ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร จะบริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่ง
ตอบสนองความต้องการของประชาชนด้านการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใสและเป็นธรรม ไม่ทนต่อ
การทุจริตท้ังปวง   และมีความละอาย   และเกรงกลัวที่จะกระทําทุจริต    รวมท้ังการดําเนินการเพื่อปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

     5) ด้านคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน   จะปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรมุ่งเน้นผล - 
ประโยชน์ส่วนรวม มีความรู้ ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
บริหารงานและการดําเนินชีวิต มีความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน  และคุณธรรมในการบริหารงานในเรื่องการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การมอบหมายงาน และการบริหารสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

     6) ด้านการส่ือสารภายในหน่วยงาน   จะส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการส่ือสารโดยนําเทคโนโลยี 
ทันสมัยมาปรับใช้ในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องได้โดยเปิดเผย รวดเร็ว ถูกต้อง และประชาสัมพันธ์       ให้ประชาชนแจ้งข้อมูล
ข่าวสาร เบาะแสทุจริตร้องเรียนร้องทุกข์ผ่านเว็บไซต์ของศูนย์รับเรื่องราวร้องเรียนร้องทุกข์องค์การบริหารส่วน
ตําบลเกาะลอยบางหัก  

   ประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  

     การคอร์รัปชั่น (Corruption)  หมายถึง การติดสินบนไม่วาจะอยู่ในรูปแบบใดๆ และหรือการใช้
ข้อมูลท่ีได้รับหรือให้จากการปฏิบัติหน้าท่ีการงานของบริษัทฯ โดยการเสนอให้ สัญญามอบให้ ให้คํามั่น เรียกร้อง
หรือรับซึ่งเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งไม่เหมาะสม กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
เอกชน หรือผู้มีหน้าท่ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ท่ีเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับตนเอง พวกพ้อง และหรือผู้อื่น 
เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน ผลประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เหมาะสมกับทางธุรกิจ หรือผลประโยช น์ใดโดยมิชอบ ท้ังทางตรง
และทางอ้อม รวมถึง การกระทําใดๆ ท่ีขัดหรือแย้งกับจริยธรรมธุรกิจของบริษัทฯ ยกเว้นแต่เป็นกรณีท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ขนมธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่น หรือจารีตทางการค้า ให้กระทําได้ 
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      หน้าที่ความรับผิดชอบ 
      พนักงานทุกคน มีหน้าท่ีสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต หรือคอร์รัปช่ัน ให้เกิดข้ึนในองค์กรเพื่อให้ทุก

คน ได้เข้าใจและตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน พร้อมท้ังกรณีท่ีมี
คณะกรรมการตรวจสอบ ได้รายงานการกระทําทุจริต ท่ีส่งผลกระทบต่อองค์กร คณะกรรมการมีหน้าท่ีให้
คําปรึกษา ข้อแนะนําพิจารณาลงโทษ และร่วมกันหาวิธีการแก้ไขปัญหาให้กับผู้บริหาร 

แนวทางปฏิบัติงานตามนโยบายต่อต้านการคอร์รัปชั่น 
      “พนักงาน”  ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก  ต้องปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการ 

คอร์รัปช่ันอย่างเคร่งครัด โดยต้องไม่เข้าไปเกี่ยวของกับการทุจริตและคอร์รัปช่ัน ไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม รวมถึง
ผู้รับจ้างหรือผู้รับจ้างช่วงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดย 

       1.  ไม่กระทําพฤติกรรมใด  ท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นการรับสินบน   หรือติดสินบน  แก่ผู้มีส่วนได้เสีย
ในเรื่องท่ีตนทําหน้าท่ีรับผิดชอบท้ังโดยทางตรงหรือทางอ้อม  เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในทางมิชอบ โดยปฏิบัติ
ดังนี้ 

            1.1 ไม่รับ หรือ  ให้ของขวัญ  ของท่ีระลึก  ท่ีเป็นเงินสด เช็ค พันธบัตร หุ้น ทองคํา อัญมณี   
อสังหาริมทรัพย์ หรือส่ิงของในทํานองเดียวกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีตนได้เขาไปติดต่อประสานงาน ท้ังหน่วยงาน
ราชการ และหน่วยงานเอกชน 

           1.2 ไม่รับทรัพย์สิน ส่ิงของ ของขวัญ ของกํานัลใดๆ หรือประโยชน์อื่น อันเป็นการชักนําให้เกิด 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของต น ท้ังนี้ ก่อนการรับของท่ีระลึกควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
กฎหมาย และข้อบังคับของบริษัทฯ โดยส่ิงของหรือของขวัญท่ีให้แก่กันในหน้าท่ีการงานควรมีราคาไม่มากและ
เหมาะสมในแต่ละโอกาส 

           1.3 ไม่รับหรือให้ทรัพย์สิน ส่ิงของ ของขวัญ หรือของกํานัลใด ๆ หรือประโยชน์อื่น เพื่อจูงใจใน
การตัดสินใจ  หรือมีผลทําให้ผู้รับไม่ปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติทางการค้าเช่นเดียวกันกับคู่ค้ารายอื่นๆ ท้ังนี้การให้ส่ิงของ
ตามโอกาสหรือวาระต่างๆ ต้องมีมูลค่าไม่มากจนเกินปกติวิสัย 

           1.4 ไม่เป็นตัวกลางรับ หรือในการเสนอ  เงิน  ทรัพย์สิน  ส่ิงของ  หรือประโยชน์อื่นใด  กับผู้ท่ี 
เกี่ยวของกับหน่วยงานราชการ  หรือองค์กรใดๆ  เพื่อแลกกับสิทธิพิเศษท่ีไม่ควรได้  หรือทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ละเว้นการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ และข้อปฏิบัติทางกฎหมายตามท่ีกําหนดไว้ 

     2.   ในการจัดซื้อ จัดจ้าง ต้องดําเนินการผ่านขั้นตอนตามระเบียบของทางราชการ มีความโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ 

     3.   การใช้จ่ายสําหรับการเล้ียงรับรอง และการใช้จ่ายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามสัญญาทาง
ธุรกิจสามารถกระทําได้ แต่ต้องใช้จ่ายอย่างสมเหตุสมผล สามารถตรวจสอบได้ 

     4.   พนักงานไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการกระทําหรือพฤติกรรมท่ีเขาขายการทุจริตและ
คอร์รัปช่ัน หรือส่งไปในทางทุจริตคอร์รัปช่ัน ท่ี มีผลเกี่ยวของกับองค์กร โดยท้ังทางตรงหรือทางอ้อมพนักงานต้อง
แจ้งให้ผู้ บังคับ บัญชาหรือ บุคคลท่ีรับผิด ชอบทราบ และให้ความร่วมมือ ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆหากมี
ข้อสงสัยหรือข้อซักถามให้ปรึกษาผู้บังคับ บัญชาหรือบุคคลท่ีกําหนดให้ทําหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามการ
ปฏิบัติตามนโยบายนี้ ผ่านชองทางต่างๆ ท่ีกําหนดไว้ 

     5.   องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอย บางหัก    จะให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองพนักงาน   ท่ี
ปฏิเสธหรือพนักงานท่ีแจ้งเรื่องทุจริตและคอร์รัปช่ัน   ท่ีเกี่ยวของกับองค์การบริหารส่วนตําบล  โดยใช้มาตรการ
คุ้มครองผู้ร้องเรียนหรือผู้ให้ความร่วมมือในการแจ้งและรายงานการทุจริตและคอร์รัปช่ัน ตามท่ีองค์การบริหาร
ส่วนตําบล กําหนดไว้ในมาตรการคุ้มครองและรักษาความลับ 
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     6.   ผู้ท่ีกระทําทุจริตและคอร์รัปช่ัน   ถือเป็นการกระทําผิดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบล
เกาะลอยบางหัก  ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาดําเนินการทางวินัยท่ีกําหนดไว้ นอกจากนี้ อาจจะได้รับโทษตาม
กฎหมาย หากการกระทํานั้นผิดกฎหมาย 

     7.   พนักงานส่วนตําบลเกาะ ลอยบางหัก ตระหนักถึงความสําคัญในการเผยแ ผ่ ให้ความรู้ ให้
คําปรึกษาและทําความเข้าใจกับบุคลากรในองค์กร และผู้ท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต และคอร์รัปช่ัน  
เพื่อให้บุคลากรและผู้ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายต่อต้านการคอร์รัปช่ันฉบับนี้รวมถึง เป็นแบบอย่างท่ีดี
ในเรื่องการมีความซื่อสัตย์ จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

     8.   องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก มุ่งมั่นท่ีจะสร้างและรักษาวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดมั่น
ว่าการทุจริตคอร์รัปช่ัน และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระทําท่ียอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการกระทํากับบุคคลใด
ก็ตาม หรือการทําธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 

     9.   นโยบายต่อต้านการคอร์รัปช่ันฉบับนี้ ใหค้รอบคลุมไปถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลต้ัง แต่สรร
หาหรือการคัดเลือกบุคลากร การเล่ือนตําแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงาน และการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน  โดยกําหนดให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับส่ือสารและทําความเข้าใจ   กับพนักงานเพื่อใช้ในหน้าท่ีท่ี
อยู่ในความรับผิดชอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

    เร่ืองที่รับแจ้งเบาะแส หรือร้องเรียนการคอร์รัปชัน่ 
1. พบเห็นการกระทําท่ีทุจริตท่ีเกี่ยวของกับองค์กร โดยทางตรง หรือทางอ้อม เชน พบเห็นบุคคลใน 

องค์กรติดสินบน รับสินบน เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐบาล หรือหน่วยงานเอกชน 
     2.  พบเห็นการกระทําท่ีผิดขั้นตอนตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ หรือมีผลต่อระบบการควบคุม

ภายในของ อบต. จนทําให้สงสัยได้ว่าอาจจะเป็นช่องทางในการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
    3.  พบเห็นการกระทําท่ีทําให้ อบต. เสียผลประโยชน์ กระทบต่อช่ือเสียงของ อบต. 

               4.  พบเห็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม จรรยาบรรณ วินัย กฎ ระเบียบวินัย 

    ในคู่มือเล่มนี้ จะสะท้อนหลักการและแนวคิดท่ีเป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะทางการประยุกต์ใช้เพื่อ
ปูองกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระสําคัญเป็น 3 บท ได้แก่ 

     บทท่ี  1  การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
     บทท่ี  2  การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 
     บทท่ี  3  การให-้รับของขวัญและประโยชน์อื่นใด 
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บทที่ 1 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

************************ 
   ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน  

     คําว่า  Conflict of Interests มีการใช้คําภาษาไทยไว้หลายคํา  เช่น “ผลประโยชน์ทับ ซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง ” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ” ถ้อยคําเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระทําท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี  (Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  กล่าวทั้งเป็น
สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพล  ตามอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จํากัดอยู่ใน
รูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ  ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมีลักษณะ  
7 ประการ ดังนี้  
   1. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อํานาจหน้าท่ีเพื่อตนเอง  เช่น ข้าราชการใช้อํานาจหน้าท่ี
ให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าทํางาน เป็นต้น  
   2. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงิน
จากผู้มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของกํานัลจากร้านค้า เป็นต้น  
   3. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตําแหน่งหน้าท่ีส่งผลท่ีเป็นคุณแก่ฝุาย
ใดฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  
   4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน  เช่น การใช้รถยนต์  หรือคอมพิวเตอร์
ราชการทํางานส่วนตัว เป็นต้น  
   5. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน  จึงรีบไปซื้อท่ีดินในบริเวณดังกล่าว
ดักหน้าไว้ก่อน เป็นต้น  
   6. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัททําธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองทํางานอยู่  เช่น เป็นนัก
บัญช ีแต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทํางานบัญชีในหน้าท่ีให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 
   7. ทํางานหลังออกจากตําแหน่ง  คือการไปทํางานให้กับผู้อื่นหลังออกจากท่ีทํางานเดิม  โดยใช้
ความรู้หรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนของ
ธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น  
 
 
 
 
 

 

 

 

หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยให้ผลประโยชน์ของสาธารณะมี

ความสําคัญในอันดับต้น 
 ความซื่อตรงต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ียังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอ

ภาคภายใต้กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม) 
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   การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม  
(Conflic of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ  
       ประมวลจริยธรรมในการปูองกันหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการ  ดัง
ปรากฏในประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายบริหาร พ.ศ. 2553 ได้กําหนดมาตรฐานจริยธรรม 
หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม  ส่วนท่ี 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ 5 ประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายสภาท้องถิ่น  พ.ศ. 2553 ได้กําหนดมาตรฐานจริยธรรม  หมวด 2 มาตรฐาน
จริยธรรม ส่วนท่ี 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ 5 และประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ได้กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการ  หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม  
ส่วนท่ี 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ข้อ 3  
       สําหรับในบทนี้  จะได้สะท้อนหลักการและแนวคิดท่ีเป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการ
ประยุกต์ใช้เพื่อการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระสําคัญเป็น ๓ หัวข้อใหญ่ คือ  
   ๑ . การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
   ๒ . การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  
   ๓ . การให้-รับของขวัญและผลประโยชน์  

   การบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน  
       หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี ้ 
       • ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม  โดยให้ผลประโยชน์สาธารณะมีความสําคัญ
อันดับต้น  
        • ความซื่อตรงต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ียังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม  (ประชาชนทุกคนเสมอภาค
ภายใต้กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติท่ีเป็นธรรม)  
       • ถ้าไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีก็จะละเลยประโยชน์สาธารณะและ
ให้ความสําคัญกับประโยชน์ส่วนตน  หรือของคนบางกลุ่มแทนซึ่งจะมีผลต่อการปฏิบัติงานและอาจนําไปสู่การ
ประพฤติมิชอบในท่ีสุด  
        • ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเอง เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีก็มีชีวิตส่วนตน มีบางครั้งท่ีผลประโยชน์
ส่วนตนจะมาขัดแย้งกับการทําหน้าท่ี แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมี 
       • หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใส  และพร้อมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่น
ทอนความเช่ือมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน   
        • ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมากกว่าเดิม  เนื่องจากมีการร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ
และเอกชน รวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ทําให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับ มากขึ้น  
       • หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการทํางาน  และต้องพัฒนาวัฒนธรรม
องค์กรท่ีส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  
       • หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดท่ีว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเองมิฉะนั้นคนก็จะ
พยายามปกปิด 
       • ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นส่ิงผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อการทํางานหรือการตัดสินใจ  กรณีนี้เรียกว่ามี
การใช้หน้าท่ีในทางมิชอบ หรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง  
       • การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงาน เนื่องจาก  
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   - ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
   - สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความลําเอียงได้ง่าย  
   - แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
   - ประชาชนเช่ือมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรม และไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง  

   นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ  
       • ผลประโยชน์ส่วนตน  (private interest) – “ผลประโยชน์ ” คือ ส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลต่อบุคคล /กลุ่ม 
ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ  “ผลประโยชน์ส่วนตน ” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการ งานหรือธุรกิจของ
เจ้าหน้าท่ี แต่รวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดเจ้าหน้าท่ีประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้
หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  
       ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน (non-
pecuniary)  
       - ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน  ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น  แต่ยังเกี่ยวกับการ
เพิ่มพูนประโยชน์หรือปกปูองการสูญเสียของส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ท่ีดิน หุ้น ตําแหน่งในบริษัทท่ีรับงานจากหน่วยงาน  
รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจ
ไมตรีอื่น ๆ  
       - ผลประโยชน์ท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคม
วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธ ิแนวคิด มักอยู่ในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง  และมี
ข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเช่ือ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้  
       • หน้าที่สาธารณะ  (public duty) – หน้าท่ีสาธารณะของผู้ท่ีทํางานให้ภาครัฐคือ  การให้
ความสําคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ  (public interest) คนเหล่านี้ไม่จํากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ัง
ระดับท้องถิ่นและระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอื่น ๆ ท่ีทํางานให้ภาครัฐ เช่น ท่ีปรึกษาอาสาสมัคร  
        • ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล  
และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน  การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย  แต่ในเบ้ืองต้นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
สามารถให้ความสําคัญอันดับต้นแก่ส่ิงนี้ โดย    
       -  ทํางานตามหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
        -  ทํางานตามหน้าท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
        -  ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
       -  ให้ความสําคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าท่ีต้องจํากัด
ขอบเขต 

    ท่ีประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทําหน้าท่ี  
         -  หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการทําหน้าท่ีท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
    -  หลีกเล่ียงการกระทํา/กิจกรรมส่วนตนท่ีอาจทําให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน  
    -  หลีกเล่ียงการใช้ตําแหน่งหน้าท่ีหรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
    -  ปูองกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ท่ีไม่สมควรจากการใช้อํานาจหน้าท่ี  
    -  ไม่ใช้ประโยชน์จากตําแหน่งหรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในตําแหน่ง ขณะท่ีไปหาตําแหน่ง
งานใหม่  
       • ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of Interests) องค์กรสากล  คือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ดังนี้  
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   ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ  
        - ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะ
เกิดขึ้น  
       - ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็น  (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีคน เห็นว่ามี แต่
จริง ๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่า
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรม
เท่านั้น แต่ต้องทําให้คนอื่น ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  
       - ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  
       • หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty)  หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน   (competing   interests)  
มี ๒ ประเภท  
       - ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง  เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าท่ี
ท้ังสองออกจากกันได้ อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย  ปกติ
หน่วยงานมักมีกลไกปูองกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่าง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในหน่วยงานท่ีมีกําลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถทํางานบางอย่างท่ีคนอื่น  ๆ ทําไม่ได้  คน
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง    
        - ประเภทท่ีสอง  เกิดจากการที่เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท  และการทําบทบาท
หน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนั้น  ทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนํามาใช้เป็นประโยชน์แก่การทําบทบาทหน้าท่ี
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง /อคติต่อคน
บางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน  นั่น
คือ การตัดสินใจทําหน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนํามาจัดการกับหน้าท่ี
ทับซ้อนได้  

รูปแบบความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 การรับประโยชน์ต่างๆ   (Accepting Benefits)  รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากลูกค้า

ของหน่วยงาน 
   

 การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing)  
   หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 มีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานต้นสังกัด 

   

 การทํางานหลักจากออกจากตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ  
   หรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 

 ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปทํางานในหน่วยงาน 
ที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 

   

 การทํางานพิเศษ (Outside Employment  or   
   Moonlighting) 

 ต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงานจาก
หน่วยงานต้นสังกัด 

   

 การรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information)  ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ 
ของตนเอง 

   

 การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
    (Using Employer, Property for Private advantage) 

 นําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในงานส่วนตัว 
 

   

 การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน์ 
   ทางการเมือง  (Pork-Barrelling) 

 รมต.อนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่ตนเอง, ใช้งบ
สาธารณะเพ่ือหาเสียง 



คู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ประจําปี 2563 

- 14 - 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรม ประโยชน์ทับซ้อน และคอร์รัปชัน 
 
 

 
 

การทุจริต 
           CORRUPTION 
 
       ผลประโยชน์ทับซ้อน 
            CONFLICT 
 
             จริยธรรม 
               ETHICS 

 

 

   หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       • ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ  : การทําเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าท่ีหลักเจ้าหน้าท่ี
ต้องตัดสินใจและให้คําแนะนําภายในกรอบกฎหมาย  และนโยบายจะต้องทํางานในขอบเขตหน้าท่ีพิจารณาความ   
ถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล  ปฏิบัติต่อแต่
ละบุคคลอย่างเป็นกลาง  ไม่มีอคติลําเอียงด้วยเรื่องศาสนา  อาชีพ จุดยืนทางการเมือง  เผ่าพันธุ์  วงศ์ตระกูล  ฯลฯ 
ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย  

       • สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการ
แสวงหา เปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส  นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ  และมีความพร้อมรับ ผิดมีวิธีการต่าง ๆ เช่น 
จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากตําแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน  การเปิดเผยผลประโยชน์
ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผย  ท่ัวหน้า  จะทําให้เจ้าหน้าท่ีร่วมมือและสร้างความเช่ือมั่นแก่ประชาชน  
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 
       • ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  : การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีและองค์กร  การ
จัดการต้องอาศัยข้อมูลนําเข้าจากทุกระดับในองค์กร  ฝุายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย  
และเจ้าหน้าท่ีก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนมี  เจ้าหน้าท่ีต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อ
หลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าท่ีทําได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย  
       • สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ
ในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าท่ีซึ่งต้องอาศัย
วิธีการดังนี้  
       - ให้ข้อแนะนําและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ  
รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการทํางาน  
       - ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสบายใจในการ
เปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีทํางาน  
       - ปูองกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเจ้าหน้าท่ีเปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้นําไปใช้ในทางท่ีผิด  
 

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน 
ทั้งในด้านของการกระทําและบทลงโทษ 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห้ามกระทําการแต่
อีกหลายประเทศไม่มีกฎหมายบัญญัติข้อห้ามไว้ 

ข้ึนอยู่กับการพิจารณาของคนในแต่ละสังคม 
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        - ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้  
       - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าท่ีโดยรวมไว้ในข้อกําหนดทางจริยธรรม  
       - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       - กลไกความพร้อมรับผิดท้ังภายในและภายนอก  
       - วิธีการจัดการ  (รวมถึงการลงโทษ ) ท่ีทําให้เจ้าหน้าท่ีถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองท่ีจะต้อง
ทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  

   แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       • กรอบการท างาน นี้เป็นวิธีการกว้าง  ๆ ไม่จํากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องสามารถ
นําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน สําหรับการพัฒนาและการ
ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       ๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กร  
       ๒) พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  
       ๓) ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารระดับต่าง  ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ท่ัวถึงในองค์กร  
       ๔) ดําเนินการเป็นแบบอย่าง  
       ๕) ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้รับบริการ  ผู้สนับสนุนองค์กร  และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       ๖) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ  

     • รายละเอียดแต่ละข้ันตอน  
       ๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุว่าในการทํางานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างท่ีเส่ียงต่อการเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีจะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง  
   - เปูาหมายสําคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ เพื่อปูองกันไม่ให้
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริงและท่ีเห็น  
   - การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีมีส่วนสําคัญ เพราะจะทําให้ระบุจุดเส่ียงได้ครอบคลุมและทําให้
เจ้าหน้าท่ีรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย  
   - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่นหนี)้ ธุรกิจส่วนตัว/
ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ์ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์กรอื่น (เอ็นจีโอ สหภาพ
การค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเป็นอร/ิการแข่งขันกับคนอื่น/กลุ่มอื่น  
   - ตัวอย่างของจุดเส่ียง เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน  การทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจ
ตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ  การออกใบอนุญาต  การให้บริการที่อุป
สงค์มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การให้เงิน/ส่ิงของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การ
ตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ท้ังนี ้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือส่ือมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ  
   - การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อกําหนดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย  
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       ๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  
   - องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ  ความตระหนักของผู้บริหาร
และเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคนดังนั้น  กฎเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร  
และยังต้องทําให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีสามารถ  
  - รู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และในแบบใด  (แบบเกิดข้ึนจริง  แบบท่ีเห็น  หรือ
แบบเป็นไปได้)  
    - เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีใช้เพื่อการจัดการ  
   - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้  

       ๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  
   - เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ  ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องต้ังแต่
เจ้าหน้าท่ีในองค์กร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร  การให้ความรู้จะ
เริ่มต้ังแต่การปฐมนิเทศ  และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทํางาน  เจ้าหน้าท่ีทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและ
ข้อมูลท่ีจะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้  คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน  
ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร  อะไรคือจุดเส่ียงท่ีระบุในนโยบาย  รวมถึงความแตกต่างของความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน  ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างท่ีชัดเจน
สาหรับการระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยเน้นตรงท่ีเป็นจุดเส่ียงมาก  ๆ เช่น การติดต่อ การร่วมทํางาน
กับภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจ  ความสัมพันธ์
กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น  
   - นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความต่ืนตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร  รวมถึงกลยุทธ์การจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างสําคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม  การสร้างความต่ืนตัวและความเอาใจใส่จะ
ช่วยในการแสวงหาจุดเส่ียงและพัฒนาวิธีการปูองกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นต่อไป  

       ๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
   - การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมีประสิทธิภาพ  จําเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ท่ีอยู่ใน
ตําแหน่งระดับบริหาร  ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้นํา  สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขันสนับสนุนให้
เจ้าหน้าท่ีเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  และให้ความช่วยเหลือแก้ไข  ผู้บริหารมีความสําคัญเนื่องจากเจ้าหน้าท่ี
มักจะคํานึงถึงส่ิงท่ีผู้บริหารให้ความสนใจ  
   - ผู้บริหารต้อง (๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอท่ีจะช้ีว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือไม่ (๒) ช่ังน้ําหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และพิจารณาว่าอะไรคือ
วิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ (๓) พิจารณาปัจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของ
ตําแหน่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน  

        ๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย  
   - ประเด็นสําคัญคือ  ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย  เนื่องจากไม่ว่าจะ
สามารถจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม  ผลเสียท่ีเกิดขึ้นก็เลวร้าย
ไม่แพ้กัน  
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   - การทํางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ  องค์กรต้องระบุจุดเส่ียงของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน  และพัฒนาวิธีปูองกัน  ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน  หรือโอกาสการใช้อํานาจหน้าท่ีเพื่อ
ผลประโยชน์  และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลท่ีตามมา  
หากไม่ปฏิบัติตามนโยบาย  เช่น ยกเลิกสัญญา  หรือดําเนินการตามกฎหมายบางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม
ธุรกิจเพื่อส่ือสารเกี่ยวกับหน้าท่ีและความพร้อมรับผิดท่ีผู้ทําธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ทําสัญญาด้วย  
    - นอกจากนี ้ควรส่ือสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่าง ๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการ
ระบุจุดเส่ียงและร่วมกันพัฒนากลไกปูองกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะทําให้ได้นโยบายท่ี
สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียท้ังนี้      ในการร่วมกันจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ องค์กรภาครัฐต้องทําให้การตัดสินใจ ทุกขั้นตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้  

       ๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย  
   - ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอโดยสอบถาม
ข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ  และผู้มีส่วนได้เสียอื่น  ๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง  และตอบสนองต่อสภาพการทํางาน  รวมถึง
สภาพสังคม  เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง  อีกท้ังยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ  นอกจากนี้  ยังอาจ
เรียนรู้จากองค์กรอื่น  ๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการส่ือสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย  การทบทวนควรครอบคลุมจุดเส่ียงและมาตรการและ    ผลการทบทวนหรือมีการ
เปล่ียนแปลงต้องส่ือสารให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ  และปรับเปล่ียนการทํางานให้สอดคล้องกัน  โดยอาจ
พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนาทักษะและการให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีการเปิดเผยและรายงานข้อสงสัย
เกี่ยวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารที่บกพร่อง /อคติ ของภาครัฐ  เป็นรากฐานของความถูกต้องเป็นธรรม  
(integrity) และการยึดมั่น ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง  

         ความหมายของค าว่า “ ทุจริต”  “ทุจริตต่อหน้าที่” 
     “ทุจริต”   หมายถึง  ประพฤติช่ัว โกง  ไม่ซื่อตรง 
     “ทุจริตต่อหน้าที่”   หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าท่ีหรือ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติกรรมท่ีอาจทําให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีตําแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มี
ตําแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ี  ท้ังนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบสําหรับ
ตนเอง หรือผู้อื่น (พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม.4) ร่ํารวยผิดปกติให้ถือว่ากระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี (พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม.80 
(4)) 

     “การเรี่ยไร”  หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สิน
ตามใจสมัคร  และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดย
ปริยายมิใช่ว่าเป็นการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มา
ท้ังหมด หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย 

     “เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้มีการ
เรี่ยไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คระทํางาน ท่ีปรึกษา หรือใน
ฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น 

     “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีอยู่ในกํากับดูแลของรัฐทุกระดับท้ัง
ในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 

     “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ”  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
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บทที ่2 

การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 

********************************* 

 การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  

       • ผู้เปิดเผยผลประโยชน ์:  
       ผู้เปิดเผยเป็นผู้ท่ีรายงานข้อมูลท่ีเป็นจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ท่ี
กระทําโดยมิใช่เพื่อผลประโยชน์สาธารณะหลายหน่วยงานขาดการสนับสนุนผู้เปิดเผยการกระทําผิดของเจ้าหน้าท่ี  
โดยแทนท่ีจะยกย่องชมเชยเจ้าหน้าท่ีท่ีเปิดเผยการประพฤติมิชอบ  คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรมอาชญากรรม       
กลับวิพากษ์วิจารณ์ทางลบ ทําให้สูญเสียความก้าวหน้าในอาชีพและแม้แต่สูญเสียงาน 

     หลัก  (core)  ของการปกปูองคุ้มครองพยาน    (whistlblowing)   ใช้หลักแห่งความรับผิดชอบและการ 
แสดงออกซึ่งความพร้อมรับผิดให้แก่สาธารณชน การเปิดเผยท่ีเหมาะสม คือ เมื่อเกิดการทําผิดท่ีร้ายแรงหรือเป็น
ปัญหาความเส่ียงสาธารณะ  การรายงานการกระทําผิดภายในองค์กรหรือภายนอกองค์กรต่อสาธารณชนเป็นทาง 
เลือกท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะเมื่อช่องทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใช้การไม่ได้ หรือขาดประสิทธิภาพ  
       • ท าไมการเปิดเผยจึงท าได้ยาก :  
       การศึกษาวิจัยพบว่า แม้จะมีการสนับสนุน มีช่องทาง วิธีการผลักดันเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน  การสืบเสาะ  
การคดโกงและการกระทําผิด  แต่มีหลายองค์ประกอบท่ีทําให้การเปิดเผยการกระทําผิดเป็นเรื่องยากสําหรับ
เจ้าหน้าท่ีปัญหาสําคัญคือ  การขัดแย้งกันระหว่างความเท่ียงตรง  (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญาท่ีม ี  ต่อ
ส่วนรวม และกับความภักดีต่อเพื่อนหรือองค์กรซึ่งเป็นวัฒนธรรมขององค์กรภาครัฐ  
       การยึดมั่นในส่ิงถูกต้องและเป็นธรรม  ความเท่ียงตรงส่วนบุคคลเป็นค่านิยมท่ีเป็นหลักคุณธรรมใน
มาตรฐานทางจริยธรรม (Code of Conduct) แต่ในทางตรงกันข้าม ความจงรักภักดีเป็นสัญญาท่ีมีต่อกลุ่มคนและ
สังคมท่ีให้ความสําคัญว่า บุคคลจะผิดสัญญาหรือทรยศต่อเพื่อนไม่ได้ในยามจําเป็นปัจจัยสําคัญอีกประการท่ีทําให้
บุคคลไม่กล้ารายงานการกระทําผิดคือ ข้อมูลท่ีเปิดเผยและ         ผู้เปิดเผยจะต้องเป็นข้อมูลท่ีเป็นความลับ  ได้รับ
การปกปูอง แต่ในทางปฏิบัติผู้เปิดเผยข้อมูลการกระทําผิดมักได้รับการปฏิบัติในทางตรงกันข้ามการตัดสินใจท่ีจะ
เปิดเผยควรจะเป็นเรื่องพื้นฐานง่าย ๆ หลักคือจะต้องปฏิบัติอย่างโปร่งใส มีการเปิดเผยการกระทําผิดพร้อมท้ังการ
ปกปูองข้อมูลท่ีรายงานให้เกิดความเช่ือมั่นและไว้วางใจได้  
       • การส่งสาสน์ขององค์กร :  
       องค์กรจะต้องขับเคล่ือน /ผลักดันให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเปิดเผยพฤติกรรมท่ีผิดจริยธรรมและคดโกงว่า  
เป็นส่ิงท่ีภาครัฐต้องการและข้อมูลของผู้เปิดเผยจะต้องได้รับความเช่ือมั่นว่าถูกปกปิด ต้องมีคําแนะนําแก่เจ้าหน้าท่ี
ว่าจะบริหารข่าวสารข้อมูลอย่างไร และจะจัดการอย่างไร เมื่อเผชิญกับกรณีเกี่ยวกับจริยธรรมท่ีมีแนวโน้มจะทาให้
เกิดการกระทําผิด    
       • กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย :  
       รากฐานของการเปิดเผยการกระทําผิดมาจากกรอบกฎหมาย มาตรฐานทางจริยธรรมรวมทั้งนโยบาย
ขององค์กร ในมาตรฐานทางจริยธรรมจะกําหนดพฤติกรรมท่ีเป็นมาตรฐานและข้อแนะนําพฤติกรรมท่ียอมรับให้
ปฏิบัติและไม่ยอมรับให้ปฏิบัติ รวมท้ังต้องมีการรายงานการกระทําท่ีเบ่ียงเบนจากมาตรฐานด้วย  
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       การเปิดเผยการกระทําผิดเพื่อปูองกันการละเมิดหลักคุณธรรม  ต้องมีกลไกการรายงานและการ
ตรวจสอบท่ีเป็นอิสระ  การเปิดเผยการกระทําผิดภายใต้กฎหมายต่าง  ๆ นั้นต้องอธิบายได้ด้วยว่าจะมีการ
ดําเนินการอย่างไร และองค์กรต้องแน่ใจว่าการเปิดเผยจะต้องได้รับการคุ้มครองพยานอย่างเต็มท่ี  
      • องค์กรควรจะท าอย่างไร :  
       วิธีท่ีดีท่ีสุด หน่วยงานต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการเปิดเผยการกระทําผิดจัดช่องทางอํานวยความ
สะดวก สนับสนุน และคุ้มครองผู้เปิดเผยการกระทําผิด รวมท้ังคนอื่น ๆ ท่ีจะได้รับผลกระทบ  
       วัตถุประสงค์ของการปกปูองผู้เปิดเผยการกระทําผิดและการคุ้มครองพยาน คือ  

     - สนับสนุนให้บุคคลเปิดเผยการกระทําผิด  
     - เพื่อให้แน่ใจว่าการเปิดเผยจะได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม  

       - เพื่อให้แน่ใจว่าจะต้องมีการปกปูองคุ้มครองพยานท่ีเหมาะสมในทุกกรณี  
       ปกติการรายงานหรือเปิดเผยการประพฤติมิชอบ จะใช้การรายงานตามกระบวนการ ทางการบริหารซึ่ง
เป็นช่องทางปกติ โดยสามารถรายงานให้กับกลุ่มบุคคลต่าง  ๆเช่น หัวหน้า ผู้อํานวยการเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ (เช่น
กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม) ผู้บริหารระดับสูง  คณะกรรมการจริยธรรม  หรือองค์กรจริยธรรมภายนอก การรายงาน
หรือเปิดเผยการประพฤติมิชอบนั้น ข้อมูลท่ีเปิดเผยควรประกอบด้วย  
        - การประพฤติมิชอบในหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี  
        - การบริหารที่เป็นอคติ หรือ (ล้มเหลว)  
        - การละเว้น ละเลย เพิกเฉย เลินเล่อ หรือการบริการท่ีไม่เหมาะสม ทําให้สูญเสียเงินของแผ่นดิน  
         - การกระทําท่ีเป็นเหตุให้เป็นอันตรายต่ออนามัยสาธารณะ ความปลอดภัย หรืออันตรายต่อส่ิงแวดล้อม  
       ส่วนกระบวนการจะแยกต่างหากจากกระบวนการร้องทุกข์หรือร้องเรียน  เช่น ในกรณีการขู่คุกคาม
หรือการดูหมิ่นเหยียดหยามกันในท่ีทํางาน  องค์กรควรกําหนดกระบวนการเปิดเผย ผลประโยชน์สาธารณะและ
ประกาศใช้อย่างชัดเจน  
       ประโยชน์ของกระบวนการ คือ บุคคลจะทราบว่าเมื่อมีความจําเป็นต้องรายงาน /เปิดเผยจะต้องทํา
อย่างไร เพื่อให้แน่ใจว่าหน่วยงานจะสนับสนุนและปกปูอง  กลไกจะต้องเป็นกลไกเชิงรุกตอบสนองต่อการเปิดเผย
การกระทําผิดในกรอบของหน่วยงานในทางปฏิบัติ  ตัวอย่างเช่น  ทุกคนจะต้องรับรู้โดยทันที  (อย่างเป็นสัญชาติ
ญาณ) ว่าเมื่อเกิดข้อสงสัยว่าเกิดการคดโกง  ประพฤติผิด  ควรต้องรายงานทันทีต่อหัวหน้า  ผู้บังคับบัญชาหรือผู้
ได้รับมอบหมาย และผู้บริหารระดับสูง หรือคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กร     
       การเปิดเผยการกระทําผิดเป็นส่ิงสําคัญ และผู้รับรายงานควรให้คําแนะนําผู้เปิดเผยถึงการตรวจสอบ 
และส่ิงท่ีหน่วยงานจะสนับสนุนและคุ้มครอง 
       เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถเปิดเผยการกระทําผิดใน ๔ กลุ่ม คือ 
   ๑) การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย ป.ป.ช.  
   ๒) การบริการท่ีผิดพลาดโดยกระทบกับผลประโยชน์ของผู้อื่น  
   ๓) การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือบริหารโดยมิชอบโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ องค์กรของรัฐหรือผู้
รับจ้างจากรัฐเป็นผลให้งบประมาณถูกใช้สูญเปล่า 
    ๔) การกระทําของบุคคลเป็นผลให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยกับสาธารณะ หรือ
กระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
   การเปิดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไม่ได้รับการคุ้มครอง เช่น การเปิดเผยต่อ
ส่ือมวลชนการเปิดเผยท่ีก่อให้เกิดคําถามต่อความเป็นธรรมของรัฐบาล การเปิดเผยนโยบายขอหน่วยงานหรือการ
เปิดเผยเพื่อหลีกเล่ียงการถูกลงโทษทางวินัย 
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     นโยบายและกระบวนการในการเปิดเผย จะต้องครอบคลุม : 

   - เนื้อหาในการเปิดเผย 
   - การเปิดเผยจะทําได้ท่ีไหน เมื่อไร และอย่างไร 
           - ใครบ้างท่ีจะเป็นผู้เปิดเผย 
   - เปิดเผยต่อใคร 
   - เครื่องมือทดสอบและการตรวจสอบการเปิดเผย 
   - กลไกในการสนับสนุนและปกปูอง 
   - กระบวนการตรวจสอบ 
    - บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 

       • การให้ความส าคัญกับการรายงานและวิธีการรายงานที่ยืดหยุ่น 
       มาตรฐานทางจริยธรรมต้องกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนเปิดเผยข้อสงสัยเกี่ยวกับการคดโกงหรือการ
ให้บริการที่ไม่เป็นธรรมการจัดการเกี่ยวกับการรายงานควรยืดหยุ่น เช่น การรายงานต่อผู้บังคับบัญชา หรือ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ หรือคณะกรรมการจริยธรรม ท่ีสามารถไปพบปะหรือรายงานได้นอกสถานท่ี หรือรายงาน
ต่อองค์กรอิสระ เช่น ป.ป.ช. ปปท. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

       • การผลักดันให้เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ 
        หน่วยงานต้องรับผิดชอบในทางปฏิบัติให้การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะได้รับการคุ้มครองอย่าง
เช่ือมั่นได้ และข้อมูลบุคคลต้องเก็บเป็นความลับ ปกติหน่วยงานต้องพัฒนานโยบาย/กระบวนการในการให้
คําแนะนําต่อผู้บริหารให้ตระหนักในความสําคัญ สนับสนุนและปกปูองคุ้มครองพยาน และควรมีการอบรมพิเศษ
แก่หัวหน้าและผู้บังคับบัญชา   

        • เบื้องหลังความส าเร็จ 
        ประสิทธิภาพในการเปิดเผยการกระทําผิดท่ีดีท่ีสุดคือ วัฒนธรรมการยึดถือความถูกต้องขององค์กร
องค์กรท่ีมีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมท้ังให้ความสําคัญกับการปูองกันปราบปรามการประพฤติมิ
ชอบท่ีชัดเจน จะทําให้เกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก วัฒนธรรมเกิดจากการเสริมสร้างการเปิดเผยผลประโยชน์
สาธารณะ การปกปูองพยานและภาวะผู้นําต่อความสําคัญในการ เปิดเผยการกระทําผิดของเจ้าหน้าท่ี และผลักดัน
การเปิดเผยอย่างแข็งแกร่ง 

       การปกปูองสิทธิของบุคคลใด ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยเป็นเรื่องท่ีสําคัญมากหน่วยงานจะต้อง
พิสูจน์ให้ได้ว่าจะให้การดูแลอย่างเหมาะสม มีการบริหารกระบวนการอย่างเท่าเทียมซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความ
เช่ือมั่นและพัฒนาความรับผิดชอบในการรายงาน 

         • ดัชนีวัดความส าเร็จ พิจารณาได้จาก 
- มีเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยตรงหรือมีเครือข่ายสนับสนุน 

    - มีโปรแกรมเฉพาะสําหรับการสนับสนุนภายในองค์กรและการปกปูองคุ้มครอง 
    - ให้การฝึกอบรมการตรวจสอบสืบสวนแก่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
    - การให้คําปรึกษาแนะนําหรือการสนับสนุนทางจิตใจ/อารมณ์แก่ผู้เปิดเผยผลประโยชน์
สาธารณะ 
    - มีเครือข่ายสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการ ผ่านการพบปะสนทนากับผู้เปิดเผยคนอื่น ๆ  และ
หัวหน้าสายงาน 
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         • บทบาทส าคัญของการบริหาร 
         ผู้บริหารระดับล่างมีบทบาทสําคัญต่อกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ( Public Information 
Disclose : PID) ช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ขององค์กร และให้เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรคในการรายงานของผู้เปิดเผย
ผู้อํานวยการจะเป็นผู้ได้รับข้อมูลและจัดการกับการร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับผลการตรวจสอบ และรับผิดชอบ
โดยตรงต่อผลท่ีจะเกิดต่อทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีได้จากการวิจัย คือการปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการต่อ  
การรายงาน 
          สัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าท่ี หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผู้นําเป็นเรื่องสําคัญมาก  ใน
การสร้างบรรยากาศในท่ีทํางาน ผู้บริหารจะต้องสามารถคาดการณ์การตอบสนองของข้าราชการและผลท่ีเกิดขึ้น
จากการตรวจสอบต่าง ๆ 
         ผู้อํานวยการและเจ้าหน้าท่ีต้องไม่คุกคามหรือทําให้ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะกลายเป็นเหยื่อ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้องปกปูองและรักษาความเช่ือมั่นให้แก่บุคคลท่ีเปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัยในการเปิดเผย        
ให้ความเช่ือมั่นว่าข้อมูลท่ีได้จะเป็นความลับซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสําคัญต่อการลดแรงต่อต้าน หากส่ิงท่ีเปิดเผยบางส่วน
หรือท้ังหมดรั่วไหลออกไปเป็นส่ิงสําคัญท่ีต้องเข้าไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและปูองกันผู้ต่อต้าน    
เท่าท่ีจะทําได้ บทบาทอื่น ๆ คือ 
    - ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแก่ผู้เปิดเผย 
   - ปรับกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงเพื่อจัดการกับส่ิงท่ีจะเกิดจากการเปิดเผย 
   -  พัฒนาโครงสร้างผู้นําแก่ลูกน้องท่ีทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 
    - ทํางานอย่างใกล้ชิดร่วมกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมเพื่อให้แน่ใจว่า
ได้รับการสนับสนุนและปูองกันพยานท่ีดี     
   - ปกปูองข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยท่ีเป็นหลักฐาน 
   - ให้เวลาและข้อมูลท่ีย้อนกลับต่อทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้อง 

     ผู้บริหารจะต้องสามารถจัดการกับบุคคลท่ีต่อต้านการเปิดเผย และเจ้าหน้าท่ี โดยให้คําปรึกษา 
แนะนําลูกน้องไม่ให้ทําผิดและต่ืนตัวต่อการรับรู้ต่อการกระทําผิด การคดโกงและทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น และ
ตรวจสอบข้อมูลอย่างระมัดระวัง ต้องแสดงบทบาทอย่างยุติธรรม เป็นกลาง ไม่เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ตรงไปตรงมา ไม่ว่าจะยากเพียงไร 
        ผู้บริหารต้องทําให้ผู้เปิดเผยมั่นใจ ต้ังแต่แรกในขณะรายงานว่าจะได้รับการปฏิบัติอย่าง  
เป็นความลับ เช่ือมั่นในกระบวนการเปิดเผยและผลท่ีเกิดจากการเปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับจากผู้เปิดเผยจะต้องเป็น
เอกสารที่สมบูรณ์ หากมีการรายงานด้วยวาจาจะต้องสรุปรายละเอียดเป็นเอกสาร ผู้บริหารจะต้องระงับไม่ให้การ
กระทําใด ๆ ของตนเข้าไปก้าวก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบ หรือทําให้ผู้อื่นรับรู้ได้ว่าทําเพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือทําให้รับรู้ได้ว่า มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบ 

        • การพัฒนาการตระหนักรู้และทักษะการสนับสนุน 
         จัดโปรแกรมการพัฒนาข้าราชการ เพื่อให้ตระหนักในความสําคัญและผลักดันให้เกิดทัศนคติทางบวก
ต่อการเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบายว่า  ท าไม ต้องเปิดเผย และ  อะไร จะเกิดขึ้นเมื่อ ข้าราชการเปิดเผยการกระทําผิด 
จัดให้มีการฝึกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรม ( ethical decision making) แก่ข้าราชการ หรือเมื่อ
ข้าราชการได้เล่ือนตําแหน่งเป็นหัวหน้า/ผู้บริหาร รวมท้ังต้องได้รับการฝึกอบรม ทักษะเฉพาะ ในการรับข้อร้องเรียน 
การรายงาน การเปิดเผย และจัดการกับการเปิดเผยข้อมูล รวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปูองคุ้มครองพยาน 
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     • เป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี (Best- practice target) 

   - หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกปูองคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลมี นโยบายและ
กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑ์ท่ีมากเกินไป และส่งเสริมให้คนกล้าเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการบริหาร
ท่ีไม่เป็นธรรมหรือการคดโกงและการทุจริต  
    - จัดกลไกสนับสนุน (robust support) เพื่อลดการรายงานและการรับรู้ท่ีผิดพลาดให้คําปรึกษา  
การเปิดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสม และปกปูองการต่อต้านท่ีจะมีต่อผู้เปิดเผย 
- โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ควรเหมาะสมกับ โครงสร้างธรรมชาติและขนาดของ
องค์กร 
   - นโยบาย โครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ต้องได้รับทราบโดยท่ัว กัน 
    - มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะจะได้รับการปฏิบัติ อย่าง
เหมาะสมกับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการท่ัวไป เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่3 

การให ้– การรับของขวัญและผลประโยชน ์

************************** 

   ”ของขวัญ”  
     “ของขวัญ” ความหมายว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี และให้

ความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็น
สินน้ําใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคลท่ัวไปในการ ได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้
สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก 
ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า 
หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 

 การให้ - การรับของขวัญและผลประโยชน์  
         หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดําเนินการตามนโยบายการให้และรับ
ของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ .ศ. ๒๕๕๑ 
และประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  
         • เจตนารมณ์  
          เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
ว่า จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หาก
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีทําให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ  และการกระทํา
หน้าท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมทําลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน  กระทบต่อความถูกต้องชอบ
ธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

          • อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้  
   - ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง  ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด  ๆ (เงิน ทรัพย์สินส่ิงของ  บริการ
หรืออื่น ๆ  ท่ีมีมูลค่า ) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน  รายได้ และ
ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ  
   - ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้  
   -  ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้  (Tangible gifts) หมายรวมถึง  สินค้าบริโภค  ความบันเทิง        
การต้อนรับ ให้ท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า  บัตรของขวัญ  เครื่องใช้ส่วนตัว  บัตรกํานัล  
บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น  
   - ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้  (Intangible gifts and benefits) หมายถึง     
ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด  ๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้  อาทิเช่น  การให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วย
ความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่น  
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       รายละเอียดต่อจากนี้เป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ -รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ  
      • เราจะจัดการอย่างไร  
       การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ คําถาม ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ  
    ๑) เราควรรับหรือไม่  
   ๒ ) เราควรรายงานการรับหรือไม ่ 
   ๓ ) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

       1.  เราควรรับหรือไม่  
        ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็น
การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  
อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ  
   ๑ ) ถ้าเป็นการให้เงิน  ท่านจะต้องปฏิเสธ  ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด  ๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใด  ๆ ท่ี
สามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่ายการ
รับสินบน  

• การถูกเสนอส่ิงใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น ส่ิงท่ีควรนํามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ  
   - ทําไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคําขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตน
หรือไม ่ 
   - ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อการทํางานในอนาคต  
   • ถ้าท่านทํางานอยู่ในกลุ่มเส่ียง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายท่ีต้องได้รับความไว้วางใจเป็น พิเศษ เช่น 
งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ 
ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น  
   ๒ ) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่  หากการรับ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ  แล้วผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับ
กลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิ
ชอบ  
 
 
 
 
    
 

       การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม  เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ  และ
การทุจริตคอร์รัปช่ัน  ในแต่ละส่วนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง  โดย
ส่วนราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบ  ควรกําหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัด
มากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ  
       หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “การกระทําและการตัดสินใจใด  ๆจะต้องกระทํา
ด้วยความเป็นกลาง  ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ  และปกปูองผลประโยชน์ของสังคมไทย
โดยรวม”  
 

ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียง 
เล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน 

หรือพันธะกับผู้ให ้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธา 
ต่อประชาชน 
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                ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ ผลประโยชน์
ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ทําให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือไว้วางใจท่ีประชา
สังคมมีต่อภาครัฐ  และทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการสําคัญ  สมาชิกท้ังหมดในสังคมต้องได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม  ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะต้อง
ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส  ความพร้อมรับผิดชอบ  และ
แสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้อง เท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการ 

     2.  เราต้องรายงานหรือไม่  
            การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้  

๑) ธรรมชาติของผู้ให้ :    พิจารณาตามกฎหมาย  กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  เช่น   ประกาศคณะ- 
กรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมท้ังนโยบายของหน่วยงาน  เช่น การห้ามรับของขวัญหรือ
ประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลท่ีกาลังจะมาทําการค้า  การสัญญาว่าจะให้ -รับกับองค์กรหรือบุคคลท่ีจะ
ขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ  
   หน่วยงานควรกําหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม  การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด  ๆ 
ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  

๒)  บทบาทหน้าท่ีของท่านในองค์กร :   ถ้าข้าราชการนั้น ๆ   ทํางานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหวและ 
ต้องการความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ  และหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ท้ัง จากระดับ
องค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต  ฯลฯ ควรให้แน่ใจ
ท่ีสุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเท่ียงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่า 

     หน่วยงานของท่านมิได้กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ  และ มิได้
กําหนดใหร้ายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรดํารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น ๆ  
        หลักการ   การกําหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่  ควรจะต้องให้
องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่  หรือควรตกเป็นของข้าราชการ  ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า  
๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้  ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (ภาคผนวก ๑)  

     แนวพิจารณาในการปฏิบัต ิ 
   • ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์  เช่น  งานศิลปะ  พระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย  ของขวัญนั้น  ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร  
ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด  
    • ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด  มีค่าน้อยกว่า  ๓,๐๐๐ บาทไม่ต้อง
รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้  
    • ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด  ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน  ๓,๐๐๐ บาทต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้   

    • ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาด  ระหว่าง  ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาทและ
เจ้าหน้าท่ีมีความจําเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่  
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  • ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า  ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็น
ทรัพย์สินขององค์กร  เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม  องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป  เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะดํารง
ตําแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพื่อนร่วมงาน
ให้เมื่อเจ็บปุวย ฯลฯ 
    • ถ้าในปีงบประมาณใด  ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คน เดียวกัน 
กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ  
    • ถ้าในปีงบประมาณใด  ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ  แม้จะต่างคนต่าง
กลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี  แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้องรายงานของขวัญ
หรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  
   • ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ(ประชาชน องค์กร
เอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ําเสมอ บ่อยครั้ง อาจทําให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามอีิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการ
ให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและ
หรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  
    • เงินสดหรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธ    
ไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ  

       3.  เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่  
   ๑ ) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท  
   ๒ ) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสิน
ว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่  
   ๓ ) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ  และส่วนราชการ
พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  

        4.  การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร  
   การฝุาฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นและพร้อมฝุาฝืนการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝุาฝืน  
    นอกจากนั้น  หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น  ๆ เข้าข่ายการรับสินบน  ฉ้อฉล ทุจริต 
และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น  ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความ
เป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ  หากถูกตัดสินว่าผิดจริง  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วม
ในการรับโทษทางอาญาด้วย   

      • การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง  
   การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด  ๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ  
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  ก่อให้เกิดการทําลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อ
ภาครัฐและต่อข้าราชการ  
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   กุญแจแห่งความเส่ียง  ๒ ประการท่ีสําคัญ คือ  
๑. ความพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่า 

ความเป็นจริง การตีค่าราคาตํ่ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิด ว่าของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์นั้น  ๆ มีค่าตํ่ากว่าท่ีเป็นจริง เพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระทําดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝุาฝืนประมวลจริยธรรม  
  ๒ . การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลท่ีเกิดขึ้น   
  • การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด  ๆ อาจทําให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและ ก่อให้เกิด
ความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ทําให้เกิดความรู้สึก
ชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ ท่ีเป็นผู้ให้ของขวัญและ หรือผลประโยชน์            
โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับทําให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานท่ีกําหนด  
   ในสถานการณ์เช่นนี้  ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ  อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการ
รับจ้างต่าง ๆ ไม่ต้องทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ  
            นอกจากนั้น  หากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทํางานขององค์กร  ข้าราชการและหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าท่ี  และละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดย
ความรับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน  
   • การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง  มีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะส่ิงท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์  ใด ๆ ถือได้ว่าเป็น
ความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้  
   “ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว  แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้าใจ  หรือหากไม่รับจะเป็น
การท าลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง”  
   “คนอื่น ๆ ก็ท าเช่นนี้ ท าไมฉันจะท าบ้างไม่ได้”  
   “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการท างาน  ดังนั้น  มันเป็นการยุติธรรมท่ีเราจะได้รางวัล  
ผลประโยชน์พิเศษบ้าง”  
   “เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริง ๆ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน  และเป็นเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเป็น
คนแรกเสมอท่ีได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา”  
   “มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะส่ังสินค้าชนิดนี้ แม้ว่า
ฉันจะให้ค าแนะน าก็ตาม”  
   “ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไม่ได้ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ใด ๆ”  
    ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่า  เหตุผลท่ีท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้  ไม่สามารถปกปูองท่านจากการถูก
ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของท่านเป็นการกระทําท่ีมิชอบ  
 
 
    
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
                หน่วยงานภาครัฐหน่ึง ส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหน้าท่ีจัดซื้อจัดจ้าง (HR procurement)     ให้เข้าร่วมสัมมนา
ด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันได้รับรางวัลมูลค่า 7,000 บาท   จากการเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเป็น personnel 
planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าท่ีเป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีได้เก็บของรางวัลน้ันไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงาน
เน่ืองจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา 
               ผู้บังคบับัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให ้และตัดสนิใจว่าจะต้องมีการรายงานของรางวัล
น้ันและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงาน  ดังน้ันเป็นความชอบธรรมของหน่วยงานที่จะตัดสินใจว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นน้ี  
               เน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าท่ีมคีวามเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ในท่ีสดุเจา้หน้าท่ีจงึถูกขอรอ้งใหส้ละ
รางวัลแก่หน่วยงานเพ่ือประโยชน์ตามความเหมาะสม 
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โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ์      :  อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
กฎระเบียบ      :  มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน ์
ความเปิดเผย   :  มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 
คุณค่า            :  ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม  :  มีหลักจริยธรรมท่ีเกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่และมีอะไรบ้าง 
 
 
**บทสรุป 

     ความเช่ือถือไว้วางใจ   และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี  เมื่อท่านเป็นข้าราชการ
และหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ๆ ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าท่ีและตัดสินใจโดยปราศจาก
อคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและ
ผลประโยชน์ท่ีรัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของท่ี
ระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝุาฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญ
หรือผลประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสมจะนําไปสู่ความเส่ียงต่อการทุจริต และทําลายช่ือเสียงของท่านรวมท้ังองค์กรของ
ท่านเอง 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ประจําปี 2563 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนมาตรการกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 
2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) 
มาตรา 100   ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการดังต่อไปนี้  

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ผู้นั้นปฏิบัติ 
หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือ 
ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ ทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ  ท่ีปรึกษา ตัวแทน  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  ในธุรกิจของ 
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ  ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ  หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด 
อยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ 
ขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม  หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าของรัฐ 
ผู้นั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง   ให้เป็นเป็นตามท่ีคณะกรรมการ 
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้นําบทบัญญัติ 
ในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรส
ดังกล่าวเป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มาตรา  101 ให้นําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐมาแล้ว ยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลมเว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจํานวนหุ้นท้ังหมดท่ีจําหน่าย 
ได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไม่ใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100(2) ท่ีได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100  มิให้นํามาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งหน่วยงาน 
ท่ีมีอํานาจกํากับดูแลควบคุมหรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหน่วยงานของรัฐ  
ถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน 
มาตรา 103  ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมายหรือกฎข้อบังคับท่ีออก  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเว้น 
แต่การรับทรัพย์สิน   หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์ หรือจํานวนท่ี  คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง        ให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ท่ีพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
มาตรา 103/1  บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
บทลงโทษ 
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มาตรา 122 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดฝุาฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือ มาตรา 103 ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตร 100 วรรคสาม หาก 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการท่ีคู่สมรสของตนดําเนินการตามมาตรา 100 วรรค
หนึ่งให้ถือว่าผุ้นั้นไม่มีความผิด 

3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
4. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ืองหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
5. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.  2562 
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ดําเนินการในเชิงธุรกิจ”, สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,  
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