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บทน า 
 
 

        การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย  หรือจริยธรรม  ด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทําให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ  ขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และทําให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน์สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กร
จนถึงระดับสังคม  ตัวอย่างเช่น  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ประกอบการ  เพื่อ
แลกเปล่ียนกับการอนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด  ๆ หรือแลกเปล่ียนกับการละเว้น  การยกเว้น  หรือการ
จัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ เป็นต้น  
        อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้จงใจกระทําความผิดยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนา หรือไม่มีความรู้ในเรื่อง
ดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  
        ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  Conflic of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

    แผนการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนฯ เล่มนี้   จะสะท้อนหลักการและแนวคิดท่ีเป็นสากล
พร้อมข้อเสนอแนะทางการประยุกต์ใช้เพื่อการปูองกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระสําคัญเป็นเป็น 5 บท ได้แก่  

บทท่ี   1  ความรู้ท่ัวไป 
บทท่ี   2  การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

   บทท่ี   3  การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  
   บทท่ี   4  การให้ – รับของขวัญและประโยชน์อื่นใด 
  บทท่ี   5  มาตรฐานทางคุณธรรม ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม ประกาศเจตนารมณ์
การปูองกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
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บทที่ 1 

ความรู้ทั่วไป 

*********************** 
        องค์การบริหารส่วนตําบล เกาะลอยบางหัก ได้ตระหนักถึงความสําคัญการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ปฏิบัติราชการ จึงได้นํานโยบายของรัฐบาลมาใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานดังนี้ 

   ค่านิยมหลัก 12 ประการ  
        การสร้างค่านิยมหลักของคนไทย  ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) เพื่อสร้างสรรค์
ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้างคนในชาติ ให้มีค่านิยมไทย 12 ประการ  

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ 
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน  
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
4. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนท้ังทางตรงและทางอ้อม  
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย  
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์  
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย  
8. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทํา  
10. รู้จักดํารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
11. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝุายตํ่า  
12. คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 

   “ธรรมาภิบาล”หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี” (GOOD GOVERNANCE) 
     หลักธรรมาภิบาล   หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และต้ังอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม ตามหลักพื้นฐานการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ดังนี้องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล  

     หลักธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 10 ประการดังนี้  
         1. หลักนิติธรรม (Rule of Low)  หมายถึง  การบริหารงานต้องใช้อํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของฝุายต่างๆ     

     2. หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง   การบริหารงานต้องมีจิตสํานึก ความ 
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมท้ังยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 

     3. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารงานต้องกระทําด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
ตรงไปตรงมา รวมท้ังต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นและเช่ือถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ําเสมอ 
ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย    
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        4. การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ  (Participation/consensus Oriented) หมายถึง 
การบริหารงานต้อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทําความเข้าใจ 
ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา  ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการ
ดําเนินงาน รวมถึงร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลง 
ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านท่ีหา
ข้อยุติไม่ได้ในประเด็นท่ีสําคัญ 
       5. ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้  (Accountability) หมายถึง  การบริหารงานต้องสามารถ
ตอบคําถามและช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมท้ังต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตาม
เปูาหมายท่ีกําหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบ
การแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาแลผลกระทบใดๆท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
        6. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า  (Efficiency/Value for money) หมายถึง การบริหารงานต้องใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ท้ังนี้ ต้องมีการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่ออํานวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีล้าสมัย
และไม่มีความจําเป็น 

     7.  หลักการตอบสนอง (Responsive)   หมายถึง  การบริหารงานต้องงสมารถให้บริการได้อย่างมี 
คุณภาพ สามารถดําเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สร้างความเช่ือมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง               
ตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและ มีความ
แตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

     8.  หลักประสิทธิผล (Effective)  หมายถึง  การบริหารงานต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ปฏิบัติงานตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการ
วางเปูาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยู่ในระดับท่ีตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน  สร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
      9.  หลักการกระจายอ านาจ  (Accountability) หมายถึง การบริหารงานควรมีการมอบอํานาจและ
กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังมี
การโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆในสังคม  
      10. หลักความเสมอภาค  (Equity) หมายถึง การบริหารงานต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มี การ
แบ่งแยกด้านชาย-หญิง ถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล    ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอื่นๆ อีกท้ังยังต้องคํานึงถึงโอกาส  ความเท่าเทียมกัน
ของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแก่ พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๒๕ ปี ต้ังแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ  และเมื่อภายหลังได้
ทรงเน้นย้ําแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวั ฒน์และ
ความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  
        ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกิน  โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น  
เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  

      ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น  จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล  
โดยพิจารณาจากปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อย่างรอบคอบ  
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       การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านต่าง  ๆ ท่ี
คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกล้และไกล  

   เง่ือนไข  
       การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง  ต้องอาศัย  ท้ังความรู้และคุณธรรมเป็น
พื้นฐาน  
        เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  อย่างรอบด้าน  ความรอบคอบท่ี
จะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณา ให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  
       เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วยมีความตระหนัก ในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต  และมี
ความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต  
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บทที่ 2 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

************************ 
   ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน  

     คําว่า Conflict of Interests มีการใช้คําภาษาไทยไว้หลายคํา เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์
ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยคําเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ  อันเป็นการกระทําท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
(Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และ
ผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  กล่าวทั้งเป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
ผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพล  ตามอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  โดย
ก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จํากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพย์สินเท่านั้น  
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้  
   1. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง  คือ การใช้อํานาจหน้าท่ีเพื่อตนเอง  เช่น ข้าราชการใช้อํานาจหน้าท่ีให้
บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าทํางาน เป็นต้น  
   2. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้
มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของกํานัลจากร้านค้า เป็นต้น  
   3. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตําแหน่งหน้าท่ีส่งผลท่ีเป็นคุณแก่ฝุายใด
ฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  
   4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน  เช่น การใช้รถยนต์  หรือคอมพิวเตอร์ราชการ
ทํางานส่วนตัว เป็นต้น  
   5. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อท่ีดินในบริเวณดังกล่าวดักหน้า
ไว้ก่อน เป็นต้น  
   6. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัททําธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองทํางานอยู่  เช่น เป็นนักบัญชี  
แต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทํางานบัญชีในหน้าท่ีให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 
   7. ทํางานหลังออกจากตําแหน่ง  คือการไปทํางานให้กับผู้อื่นหลังออกจากท่ีทํางานเดิม  โดยใช้ความรู้
หรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงาน  หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนของธนาคาร
ประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น  
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยให้ผลประโยชน์ของสาธารณะมี

ความสําคัญในอันดับต้น 
 ความซื่อตรงต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ียังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอ

ภาคภายใต้กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม) 
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   นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ  
       • ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) – “ผลประโยชน์” คือ ส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าใน
ทางบวกหรือลบ  “ผลประโยชน์ส่วนตน ” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการ งานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าท่ี แต่
รวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดเจ้าหน้าท่ีประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์  
เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  
       ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary)  
       - ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน  ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น  แต่ยังเกี่ยวกับการเพิ่มพูน
ประโยชน์หรือปกปูองการสูญเสียของส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ท่ีดิน หุ้น ตําแหน่งในบริษัทท่ีรับงานจากหน่วยงาน  รวมถึงการ
ได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอื่น ๆ  
       - ผลประโยชน์ท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน  เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ครอบครัว  หรือกิจกรรมทางสังคม
วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง  และมี
ข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเช่ือ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้  
       • หน้าที่สาธารณะ  (public duty) – หน้าท่ีสาธารณะของผู้ท่ีทํางานให้ภาครัฐคือ  การให้ความสําคัญ
อันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ  (public interest) คนเหล่านี้ไม่จํากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอื่น ๆ ท่ีทํางานให้ภาครัฐ เช่น ท่ีปรึกษาอาสาสมัคร  
        • ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล  และ
ไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย  แต่ในเบ้ืองต้นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถให้
ความสําคัญอันดับต้นแก่ส่ิงนี้ โดย    
       -  ทํางานตามหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
        -  ทํางานตามหน้าท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
        -  ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
       -  ให้ความสําคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าท่ีต้องจํากัดขอบเขต 

    ท่ีประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทําหน้าท่ี  
         -  หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการทําหน้าท่ีท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
    -  หลีกเล่ียงการกระทํา/กิจกรรมส่วนตนท่ีอาจทําให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน  
    -  หลีกเล่ียงการใช้ตําแหน่งหน้าท่ีหรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
    -  ปูองกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ท่ีไม่สมควรจากการใช้อํานาจหน้าท่ี  
    -  ไม่ใช้ประโยชน์จากตําแหน่งหรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในตําแหน่ง ขณะท่ีไปหาตําแหน่งงานใหม่  
       • ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of Interests) องค์กรสากล  คือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ดังนี้  

   ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ  
        - ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะ
เกิดขึ้น  
       - ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็น  (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีคน เห็นว่ามี แต่จริง ๆ 
อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น  แต่ต้อง
ทําให้คนอื่น ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  
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       - ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้  (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  
       • หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty)  หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน   (competing   interests)  
มี ๒ ประเภท  
       - ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง  เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานและ
เป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย  ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าท่ีท้ังสอง
ออกจากกันได้ อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมี
กลไกปูองกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่าง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานท่ีมี
กําลังคนน้อย  หรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถทํางานบางอย่างท่ีคนอื่น  ๆ ทําไม่ได้  คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วง
ปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง    
        - ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท  และการทําบทบาทหน้าท่ีใน
หน่วยงานหนึ่งนั้น  ทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนํามาใช้เป็นประโยชน์แก่การทําบทบาทหน้าท่ีให้แก่อีก
หน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง /อคติต่อคนบางกลุ่ม  ควร
ถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทํา
หน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนํามาจัดการกับหน้าท่ีทับซ้อนได้  

   การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Conflic of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  
       ประมวลจริยธรรมในการปูองกันหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการ  ดังปรากฏใน
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายบริหาร  พ.ศ. 2553 ได้กําหนดมาตรฐานจริยธรรม  หมวด 2 
มาตรฐานจริยธรรม ส่วนท่ี 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ข้อ 5 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง
ท้องถิ่นฝุายสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2553 ได้กําหนดมาตรฐานจริยธรรม  หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม  ส่วนท่ี 1 มาตรฐาน
จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ข้อ 5 และประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก ได้
กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการ  หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม  ส่วนท่ี 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็น
ค่านิยมหลัก ข้อ 3  
       สําหรับในบทนี้ จะได้สะท้อนหลักการและแนวคิดท่ีเป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้
เพื่อการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระสําคัญเป็น ๓ หัวข้อใหญ่ คือ  
   ๑ . การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
   ๒ . การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  
   ๓ . การให้-รับของขวัญและผลประโยชน์  

   การบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน  
       หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี ้ 
       • ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม  โดยให้ผลประโยชน์สาธารณะมีความสําคัญอันดับ
ต้น  
        • ความซื่อตรงต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ียังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใต้
กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติท่ีเป็นธรรม)  
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       • ถ้าไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ  เจ้าหน้าท่ีก็จะละเลยประโยชน์สาธารณะและให้
ความสําคัญกับประโยชน์ส่วนตน  หรือของคนบางกลุ่มแทนซึ่งจะมีผลต่อการปฏิบัติงานและอาจนําไปสู่การประพฤติมิ
ชอบในท่ีสุด  
        • ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเอง เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีก็มีชีวิตส่วนตน มบีางครั้งท่ีผลประโยชน์ส่วนตน
จะมาขัดแย้งกับการทําหน้าท่ี แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมี 
       • หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใส  และพร้อมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่นทอน
ความเช่ือมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน   
        • ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมากกว่าเดิม  เนื่องจากมีการร่วมมือ ระหว่างภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ทําให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับ มากขึ้น  
       • หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการทํางาน และต้องพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร
ท่ีส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  
       • หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดท่ีว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเองมิฉะนั้นคนก็จะ
พยายามปกปิด 
       • ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นส่ิงผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อการทํางานหรือการตัดสินใจ  กรณีนี้เรียกว่ามีการ
ใช้หน้าท่ีในทางมิชอบ หรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง  
       • การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงาน เนื่องจาก  
   - ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
   - สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความลําเอียงได้ง่าย  
   - แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
   - ประชาชนเช่ือมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรม และไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง  
 

รูปแบบความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 การรับประโยชน์ต่างๆ   (Accepting Benefits)  รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากลูกค้า

ของหน่วยงาน 
   

 การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing)  
   หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 มีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานต้นสังกัด 

   

 การทํางานหลักจากออกจากตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ  
   หรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 

 ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปทํางานในหน่วยงาน 
ที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 

   

 การทํางานพิเศษ (Outside Employment  or   
   Moonlighting) 

 ต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงานจาก
หน่วยงานต้นสังกัด 

   

 การรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information)  ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ 
ของตนเอง 

   

 การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
    (Using Employer, Property for Private advantage) 

 นําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในงานส่วนตัว 
 

   

 การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน์ 
   ทางการเมือง  (Pork-Barrelling) 

 รมต.อนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่ตนเอง, ใช้งบ
สาธารณะเพ่ือหาเสียง 
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ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรม ประโยชน์ทับซ้อน และคอร์รัปชัน 
 
 

 
 

การทุจริต 
           CORRUPTION 
 
       ผลประโยชน์ทับซ้อน 
            CONFLICT 
 
             จริยธรรม 
               ETHICS 

 

 

   หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       • ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ  : การทําเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าท่ีหลักเจ้าหน้าท่ีต้อง
ตัดสินใจและให้คําแนะนําภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องทํางานในขอบเขตหน้าท่ีพิจารณาความ   ถูกผิดไป
ตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล  ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่าง
เป็นกลาง  ไม่มีอคติลําเอียงด้วยเรื่องศาสนา  อาชีพ จุดยืนทางการเมือง  เผ่าพันธุ์  วงศ์ตระกูล  ฯลฯ ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีไม่
เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย  

       • สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด  : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการ
แสวงหา เปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส  นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ  และมีความพร้อมรับ ผิดมีวิธีการต่าง ๆ เช่น จด
ทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากตําแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน  การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตน
หรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  การใช้
กระบวนการอย่างเปิดเผย  ท่ัวหน้า จะทําให้เจ้าหน้าท่ีร่วมมือและสร้างความเช่ือมั่นแก่ประชาชน  ผู้รับบริการ  และผู้มี
ส่วนได้เสีย 
       • ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  : การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีและองค์กร  การจัดการ
ต้องอาศัยข้อมูลนําเข้าจากทุกระดับในองค์กร  ฝุายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย  และ
เจ้าหน้าท่ีก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนมี  เจ้าหน้าท่ีต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อหลีกเล่ียง
ผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าท่ีทําได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย  
       • สร้างวัฒนธรรมองค์กร  : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการตัดสินใจใน
เวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าท่ีซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้  
       - ให้ข้อแนะนําและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ  รวมถึง
การใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการทํางาน  
       - ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสบายใจในการเปิดเผย
และหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีทํางาน  
       - ปูองกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเจ้าหน้าท่ีเปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้นําไปใช้ในทางท่ีผิด  
 
 

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน 
ทั้งในด้านของการกระทําและบทลงโทษ 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห้ามกระทําการแต่
อีกหลายประเทศไม่มีกฎหมายบัญญัติข้อห้ามไว้ 

ข้ึนอยู่กับการพิจารณาของคนในแต่ละสังคม 
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        - ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้  
       - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าท่ีโดยรวมไว้ในข้อกําหนดทางจริยธรรม  
       - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       - กลไกความพร้อมรับผิดท้ังภายในและภายนอก  
       - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําให้เจ้าหน้าท่ีถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองท่ีจะต้องทํา 
ตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  

   แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       • กรอบการท างาน นี้เป็นวิธีการกว้าง  ๆ ไม่จํากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องสามารถนําไป
พัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตาม
นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
       ๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กร  
       ๒) พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  
       ๓) ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารระดับต่าง ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อนให้ท่ัวถึงในองค์กร  
       ๔) ดําเนินการเป็นแบบอย่าง  
       ๕) ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้รับบริการ  ผู้สนับสนุนองค์กร  และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
       ๖) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ  

     • รายละเอียดแต่ละข้ันตอน  
       ๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุว่าในการทํางานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างท่ีเส่ียงต่อการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีจะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง  
   - เปูาหมายสําคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริงและท่ีเห็น  
   - การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีมีส่วนสําคัญ เพราะจะทําให้ระบุจุดเส่ียงได้ครอบคลุมและทําให้
เจ้าหน้าท่ีรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย  
   - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่นหนี้) ธุรกิจส่วนตัว/
ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์กรอื่น (เอ็นจีโอ สหภาพ
การค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเป็นอร/ิการแข่งขันกับคนอื่น/กลุ่มอื่น  
   - ตัวอย่างของจุดเส่ียง  เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน  การทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจตรา
เพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ  การออกใบอนุญาต  การให้บริการที่อุปสงค์
มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การให้เงิน/ส่ิงของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อ
พิพาท ฯลฯ ท้ังนี ้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือส่ือมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ  
   - การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อกําหนดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย  
       ๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  
   - องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ  ความตระหนักของผู้บริหารและ
เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคนดังนั้น  กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร  และยังต้องทําให้
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีสามารถ  
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   - รู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และในแบบใด  (แบบเกิดข้ึนจริง  แบบท่ีเห็น  หรือแบบ
เป็นไปได้)  
    - เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีใช้เพื่อการจัดการ  
   - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้  

       ๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  
   - เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ  ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องต้ังแต่
เจ้าหน้าท่ีในองค์กร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัคร  หัวหน้างานระดับสูง  และกรรมการบริหาร  การให้ความรู้จะเริ่ม
ต้ังแต่การปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทํางาน  เจ้าหน้าท่ีทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูลท่ีจะ
ช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเส่ียงท่ีระบุในนโยบาย  รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้มีตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน  ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างท่ีชัดเจนสาหรับการระบุและจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยเน้นตรงท่ีเป็นจุดเส่ียงมาก  ๆ เช่น การติดต่อ การร่วมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปล่ียน
บุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจ  ความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ  และกิจกรรมทางการ
เมือง เป็นต้น  
   - นอกจากการให้ความรู้แล้ว  ความต่ืนตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร  รวมถึงกลยุทธ์การจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างสําคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม  การสร้างความต่ืนตัวและความเอาใจใส่จะช่วยใน
การแสวงหาจุดเส่ียงและพัฒนาวิธีการปูองกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นต่อไป  

       ๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
   - การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ท่ีอยู่ในตําแหน่ง
ระดับบริหาร  ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้นํา  สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขันสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีเปิดเผย
ผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความสําคัญเนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมักจะคํานึงถึงส่ิงท่ีผู้บริหาร
ให้ความสนใจ  
   - ผู้บริหารต้อง (๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอท่ีจะช้ีว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่  
(๒) ช่ังน้ําหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และพิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดีท่ีสุดใน
การจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ (๓) พิจารณาปัจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหน่งหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน  

        ๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย  
   - ประเด็นสําคัญคือ  ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย  เนื่องจากไม่ว่าจะสามารถ
จัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียท่ีเกิดขึ้นก็เลวร้ายไม่แพ้กัน  
   - การทํางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ  องค์กรต้องระบุจุดเส่ียงของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน  และพัฒนาวิธีปูองกัน  ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน  หรือโอกาสการใช้อํานาจหน้าท่ีเพื่อ
ผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลท่ีตามมา  หากไม่
ปฏิบัติตามนโยบาย  เช่น ยกเลิกสัญญา  หรือดําเนินการตามกฎหมายบางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อ
ส่ือสารเกี่ยวกับหน้าท่ีและความพร้อมรับผิดท่ีผู้ทําธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ทําสัญญาด้วย  
    - นอกจากนี ้ควรส่ือสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่าง ๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการระบุจุด
เส่ียงและร่วมกันพัฒนากลไกปูองกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  ร่วม
ทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะทําให้ได้นโยบายท่ีสอดคล้องความ 
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คาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียท้ังนี้      ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มี
ส่วนได้เสียนี้ องค์กรภาครัฐต้องทําให้การตัดสินใจ ทุกขั้นตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้  

       ๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย  
   - ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอโดยสอบถามข้อมูล
จากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอื่น  ๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง  และตอบสนองต่อสภาพการทํางาน  รวมถึงสภาพสังคม  
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง อีกท้ังยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรู้จากองค์กรอื่น ๆ 
การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการส่ือสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย  การ
ทบทวนควรครอบคลุมจุดเส่ียงและมาตรการและ    ผลการทบทวนหรือมีการเปล่ียนแปลงต้องส่ือสารให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้
ปฏิบัติให้เข้าใจ  และปรับเปล่ียนการทํางานให้สอดคล้องกัน  โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนาทักษะและ
การให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีการเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารที่บกพร่อง /
อคติ ของภาครัฐ เป็นรากฐานของความถูกต้องเป็นธรรม (integrity) และการยึดมั่น ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง  
       • ผู้เปิดเผยผลประโยชน ์:  
         ผู้เปิดเผยเป็นผู้ท่ีรายงานข้อมูลท่ีเป็นจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ท่ี
กระทําโดยมิใช่เพื่อผลประโยชน์สาธารณะหลายหน่วยงานขาดการสนับสนุนผู้เปิดเผยการกระทําผิดของเจ้าหน้าท่ี  โดย
แทนท่ีจะยกย่องชมเชยเจ้าหน้าท่ีท่ีเปิดเผยการประพฤติมิชอบ  คดโกง  ทุจริต  หรือพฤติกรรมอาชญากรรมกลับ
วิพากษ์วิจารณ์ทางลบ ทําให้สูญเสียความก้าวหน้าในอาชีพและแม้แต่สูญเสียงานหลัก  (core) ของการปกปูองคุ้มครอง
พยาน (whistlblowing) ใช้หลักแห่งความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพร้อมรับผิดให้แก่สาธารณชน  การ
เปิดเผยท่ีเหมาะสม  คือ เมื่อเกิดการทําผิดท่ีร้ายแรงหรือเป็นปัญหาความเส่ียงสาธารณะ  การรายงานการกระทําผิด
ภายในองค์กรหรือภายนอกองค์กรต่อสาธารณชนเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะเมื่อช่องทางภายในและกระบวนการ
บริหารภายในใช้การไม่ได้ หรือขาดประสิทธิภาพ   

       • ท าไมการเปิดเผยจึงท าได้ยาก :  
          การศึกษาวิจัยพบว่า  แม้จะมีการสนับสนุน  มีช่องทาง  วิธีการผลักดันเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   ในการสืบเสาะ  
การคดโกงและการกระทําผิด แต่มีหลายองค์ประกอบท่ีทําให้การเปิดเผยการกระทําผิดเป็นเรื่องยากสําหรับเจ้าหน้าท่ี
ปัญหาสําคัญคือ  การขัดแย้งกันระหว่างความเท่ียงตรง  (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญาท่ีมีต่อส่วนรวม  และกับ
ความภักดีต่อเพื่อนหรือองค์กรซึ่งเป็นวัฒนธรรมขององค์กรภาครัฐ 
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พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ.  2554*) 

----------------------------- 
 

หมวด 9 
การขัดการระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 
      มาตรา 100   ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการดังต่อไปนี้  

(1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีใน  
ฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

(2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่น  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่นอัน 
มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ ทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 
หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

 (4)  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ  ท่ีปรึกษา ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน  
ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของ   หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้ง  
ต่อประโยชน์ส่วนรวม  หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าของรัฐผู้นั้น 
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ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ 
เร่ือง  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.  2543 

------------------------------------------------ 
 

     ข้อ  3   ในประกาศนี้ 

     “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา”  หมายความว่า  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม
มารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

     “ญาติ”  หมายความว่า  ผู้บุพการี  ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา หรือมารดาเดียวกัน 
ลุง ปูา น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส  บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม  

     “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การ
รับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

     ข้อ  4   ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศนี้ 

          ข้อ 5   เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
(1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม 

ฐานานุรูป 
(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช้ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจาก 

แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
(3) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 
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บทที ่3 
การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 

********************************* 

 การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  

       • ผู้เปิดเผยผลประโยชน ์:  
       ผู้เปิดเผยเป็นผู้ท่ีรายงานข้อมูลท่ีเป็นจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ท่ี
กระทําโดยมิใช่เพื่อผลประโยชน์สาธารณะหลายหน่วยงานขาดการสนับสนุนผู้เปิดเผยการกระทําผิดของเจ้าหน้าท่ี  โดย
แทนท่ีจะยกย่องชมเชยเจ้าหน้าท่ีท่ีเปิดเผยการประพฤติมิชอบ  คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรมอาชญากรรม       กลับ
วิพากษ์วิจารณ์ทางลบ ทําให้สูญเสียความก้าวหน้าในอาชีพและแม้แต่สูญเสียงาน 

     หลัก  (core)  ของการปกปูองคุ้มครองพยาน (whistlblowing) ใช้หลักแห่งความรับผิดชอบและการแสดงออก 
ซึ่งความพร้อมรับผิดให้แก่สาธารณชน การเปิดเผยท่ีเหมาะสม คือ เมื่อเกิดการทําผิดท่ีร้ายแรงหรือเป็นปัญหาความเส่ียง
สาธารณะ  การรายงานการกระทําผิดภายในองค์กรหรือภายนอกองค์กรต่อสาธารณชน    เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด   โดย 
เฉพาะเมื่อช่องทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใช้การไม่ได้ หรือขาดประสิทธิภาพ  
       • ท าไมการเปิดเผยจึงท าได้ยาก :  
       การศึกษาวิจัยพบว่า แม้จะมีการสนับสนุน มีช่องทาง  วิธีการผลักดันเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน  การสืบเสาะ  การ
คดโกงและการกระทําผิด แต่มีหลายองค์ประกอบท่ีทําให้การเปิดเผยการกระทําผิดเป็นเรื่องยากสําหรับเจ้าหน้าท่ีปัญหา
สําคัญคือ การขัดแย้งกันระหว่างความเท่ียงตรง  (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญาท่ีม ี  ต่อส่วนรวม และกับความ
ภักดีต่อเพื่อนหรือองค์กรซึ่งเป็นวัฒนธรรมขององค์กรภาครัฐ  
       การยึดมั่นในส่ิงถูกต้องและเป็นธรรม ความเท่ียงตรงส่วนบุคคลเป็นค่านิยมท่ีเป็นหลักคุณธรรมในมาตรฐาน
ทางจริยธรรม  (Code of Conduct) แต่ในทางตรงกันข้าม  ความจงรักภักดีเป็นสัญญาท่ีมีต่อกลุ่มคนและสังคมท่ีให้
ความสําคัญว่า  บุคคลจะผิดสัญญาหรือทรยศต่อเพื่อนไม่ได้ในยามจําเป็นปัจจัยสําคัญอีกประการท่ีทําให้บุคคลไม่กล้า
รายงานการกระทําผิดคือ  ข้อมูลท่ีเปิดเผยและ          ผู้เปิดเผยจะต้องเป็นข้อมูลท่ีเป็นความลับ  ได้รับการปกปูอง  แต่
ในทางปฏิบัติผู้เปิดเผยข้อมูลการกระทําผิดมักได้รับการปฏิบัติในทางตรงกันข้ามการตัดสินใจท่ีจะเปิดเผยควรจะเป็น
เรื่องพื้นฐานง่าย ๆ หลักคือจะต้องปฏิบัติอย่างโปร่งใส มีการเปิดเผยการกระทําผิดพร้อมท้ังการปกปูองข้อมูลท่ีรายงาน
ให้เกิดความเช่ือมั่นและไว้วางใจได้  
       • การส่งสาสน์ขององค์กร :  
       องค์กรจะต้องขับเคล่ือน/ผลักดันให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเปิดเผยพฤติกรรมท่ีผิดจริยธรรมและคดโกงว่า  เป็นส่ิง
ท่ีภาครัฐต้องการและข้อมูลของผู้เปิดเผยจะต้องได้รับความเช่ือมั่นว่าถูกปกปิด  ต้องมีคําแนะนําแก่เจ้าหน้าท่ีว่าจะ
บริหารข่าวสารข้อมูลอย่างไร  และจะจัดการอย่างไร  เมื่อเผชิญกับกรณีเกี่ยวกับจริยธรรมท่ีมีแนวโน้มจะทาให้เกิดการ
กระทําผิด    
       • กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย :  
       รากฐานของการเปิดเผยการกระทําผิดมาจากกรอบกฎหมาย  มาตรฐานทางจริยธรรมรวมทั้งนโยบายของ
องค์กร ในมาตรฐานทางจริยธรรมจะกําหนดพฤติกรรมท่ีเป็นมาตรฐานและข้อแนะนําพฤติกรรมท่ียอมรับให้ปฏิบัติและ
ไม่ยอมรับให้ปฏิบัติ รวมท้ังต้องมีการรายงานการกระทําท่ีเบ่ียงเบนจากมาตรฐานด้วย  
       การเปิดเผยการกระทําผิดเพื่อปูองกันการละเมิดหลักคุณธรรม ต้องมีกลไกการรายงานและการตรวจสอบท่ี
เป็นอิสระ  การเปิดเผยการกระทําผิดภายใต้กฎหมายต่าง  ๆ นั้นต้องอธิบายได้ด้วยว่าจะมีการดําเนินการอย่างไร  และ
องค์กรต้องแน่ใจว่าการเปิดเผยจะต้องได้รับการคุ้มครองพยานอย่างเต็มท่ี  
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       • องค์กรควรจะท าอย่างไร :  
       วิธีท่ีดีท่ีสุด  หน่วยงานต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการเปิดเผยการกระทําผิดจัด ช่องทางอํานวยความ
สะดวก สนับสนุน และคุ้มครองผู้เปิดเผยการกระทําผิด รวมท้ังคนอื่น ๆ ท่ีจะได้รับผลกระทบ  
       วัตถุประสงค์ของการปกปูองผู้เปิดเผยการกระทําผิดและการคุ้มครองพยาน คือ  

     - สนับสนุนให้บุคคลเปิดเผยการกระทําผิด  
     - เพื่อให้แน่ใจว่าการเปิดเผยจะได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม  

       - เพื่อให้แน่ใจว่าจะต้องมีการปกปูองคุ้มครองพยานท่ีเหมาะสมในทุกกรณี  
       ปกติการรายงานหรือเปิดเผยการประพฤติมิชอบ  จะใช้การรายงานตามกระบวนการ ทางการบริหารซึ่งเป็น
ช่องทางปกติ โดยสามารถรายงานให้กับกลุ่มบุคคลต่าง  ๆเช่น หัวหน้า ผู้อํานวยการเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ (เช่นกลุ่มงาน
คุ้มครองจริยธรรม) ผู้บริหารระดับสูง คณะกรรมการจริยธรรม หรือองค์กรจริยธรรมภายนอก การรายงานหรือเปิดเผยการ
ประพฤติมิชอบนั้น ข้อมูลท่ีเปิดเผยควรประกอบด้วย  
        - การประพฤติมิชอบในหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี  
        - การบริหารที่เป็นอคติ หรือ (ล้มเหลว)  
        - การละเว้น ละเลย เพิกเฉย เลินเล่อ หรือการบริการท่ีไม่เหมาะสม ทําให้สูญเสียเงินของแผ่นดิน  
         - การกระทําท่ีเป็นเหตุให้เป็นอันตรายต่ออนามัยสาธารณะ ความปลอดภัย หรืออันตรายต่อส่ิงแวดล้อม  
       ส่วนกระบวนการจะแยกต่างหากจากกระบวนการร้องทุกข์หรือร้องเรียน เช่น ในกรณีการขู่คุกคามหรือการ
ดูหมิ่นเหยียดหยามกันในท่ีทํางาน องค์กรควรกําหนดกระบวนการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะและประกาศใช้อย่าง
ชัดเจน  
       ประโยชน์ของกระบวนการ คือ บุคคลจะทราบว่าเมื่อมีความจําเป็นต้องรายงาน/เปิดเผยจะต้องทําอย่างไร  
เพื่อให้แน่ใจว่าหน่วยงานจะสนับสนุนและปกปูอง กลไกจะต้องเป็นกลไกเชิงรุกตอบสนองต่อการเปิดเผยการกระทําผิด
ในกรอบของหน่วยงานในทางปฏิบัติ  ตัวอย่างเช่น  ทุกคนจะต้องรับรู้โดยทันที  (อย่างเป็นสัญชาติญาณ ) ว่าเมื่อเกิดข้อ
สงสัยว่าเกิดการคดโกง ประพฤติผิด ควรต้องรายงานทันทีต่อหัวหน้า ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ได้รับมอบหมาย  และผู้บริหาร
ระดับสูง หรือคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กร     
       การเปิดเผยการกระทําผิดเป็นส่ิงสําคัญ และผู้รับรายงานควรให้คําแนะนําผู้เปิดเผยถึงการตรวจสอบ และ
ส่ิงท่ีหน่วยงานจะสนับสนุนและคุ้มครอง 
       เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถเปิดเผยการกระทําผิดใน ๔ กลุ่ม คือ 
   ๑) การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย ป.ป.ช.  
   ๒) การบริการท่ีผิดพลาดโดยกระทบกับผลประโยชน์ของผู้อื่น  
   ๓) การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือบริหารโดยมิชอบโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ องค์กรของรัฐหรือผู้รับจ้าง
จากรัฐเป็นผลให้งบประมาณถูกใช้สูญเปล่า 
    ๔) การกระทําของบุคคลเป็นผลให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยกับสาธารณะ หรือกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อม 
   การเปิดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไม่ได้รับการคุ้มครอง เช่น การเปิดเผยต่อส่ือมวลชนการ
เปิดเผยท่ีก่อให้เกิดคําถามต่อความเป็นธรรมของรัฐบาล การเปิดเผยนโยบายขอหน่วยงานหรือการเปิดเผยเพื่อหลีกเล่ียง
การถูกลงโทษทางวินัย 

     นโยบายและกระบวนการในการเปิดเผย จะต้องครอบคลุม : 
   - เนื้อหาในการเปิดเผย 
   - การเปิดเผยจะทําได้ท่ีไหน เมื่อไร และอย่างไร 
   - ใครบ้างท่ีจะเป็นผู้เปิดเผย 
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   - เปิดเผยต่อใคร 
   - เครื่องมือทดสอบและการตรวจสอบการเปิดเผย 
   - กลไกในการสนับสนุนและปกปูอง 
   - กระบวนการตรวจสอบ 
    - บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 

       • การให้ความส าคัญกับการรายงานและวิธีการรายงานที่ยืดหยุ่น 
       มาตรฐานทางจริยธรรมต้องกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนเปิดเผยข้อสงสัยเกี่ยวกับการคดโกงหรือการ
ให้บริการที่ไม่เป็นธรรมการจัดการเกี่ยวกับการรายงานควรยืดหยุ่น เช่น การรายงานต่อผู้บังคับบัญชา หรือเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ หรือคณะกรรมการจริยธรรม ท่ีสามารถไปพบปะหรือรายงานได้นอกสถานท่ี หรือรายงานต่อองค์กรอิสระ 
เช่น ป.ป.ช. ปปท. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

       • การผลักดันให้เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ 
        หน่วยงานต้องรับผิดชอบในทางปฏิบัติให้การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะได้รับการคุ้มครองอย่างเช่ือมั่น
ได้ และข้อมูลบุคคลต้องเก็บเป็นความลับ ปกติหน่วยงานต้องพัฒนานโยบาย/กระบวนการในการให้คําแนะนําต่อ
ผู้บริหารให้ตระหนักในความสําคัญ สนับสนุนและปกปูองคุ้มครองพยาน และควรมีการอบรมพิเศษแก่หัวหน้าและ
ผู้บังคับบัญชา   

        • เบื้องหลังความส าเร็จ 
        ประสิทธิภาพในการเปิดเผยการกระทําผิดท่ีดีท่ีสุดคือ วัฒนธรรมการยึดถือความถูกต้องขององค์กรองค์กร
ท่ีมีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมท้ังให้ความสําคัญกับการปูองกันปราบปรามการประพฤติมิชอบท่ี
ชัดเจน จะทําให้เกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก วัฒนธรรมเกิดจากการเสริมสร้างการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 
การปกปูองพยานและภาวะผู้นําต่อความสําคัญในการ เปิดเผยการกระทําผิดของเจ้าหน้าท่ี และผลักดันการเปิดเผยอย่าง
แข็งแกร่ง 

       การปกปูองสิทธิของบุคคลใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยเป็นเรื่องท่ีสําคัญมากหน่วยงานจะต้องพิสูจน์ให้
ได้ว่าจะให้การดูแลอย่างเหมาะสม มีการบริหารกระบวนการอย่างเท่าเทียมซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความเช่ือมั่นและ
พัฒนาความรับผิดชอบในการรายงาน 

         • ดัชนีวัดความส าเร็จ พิจารณาได้จาก 
- มีเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยตรงหรือมีเครือข่ายสนับสนุน 

    - มีโปรแกรมเฉพาะสําหรับการสนับสนุนภายในองค์กรและการปกปูองคุ้มครอง 
    - ให้การฝึกอบรมการตรวจสอบสืบสวนแก่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
    - การให้คําปรึกษาแนะนําหรือการสนับสนุนทางจิตใจ/อารมณ์แก่ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 
    - มีเครือข่ายสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการ ผ่านการพบปะสนทนากับผู้เปิดเผยคนอื่น ๆ  และหัวหน้า
สายงาน 
         • บทบาทส าคัญของการบริหาร 
         ผู้บริหารระดับล่างมีบทบาทสําคัญต่อกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ( Public Information 
Disclose : PID) ช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ขององค์กร และให้เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรคในการรายงานของผู้เปิดเผย
ผู้อํานวยการจะเป็นผู้ได้รับข้อมูลและจัดการกับการร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับผลการตรวจสอบ และรับผิดชอบโดยตรงต่อ
ผลท่ีจะเกิดต่อทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีได้จากการวิจัย คือการปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการต่อ การรายงาน 
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          สัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าท่ี หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผู้นําเป็นเรื่องสําคัญมาก   ในการ
สร้างบรรยากาศในท่ีทํางาน ผู้บริหารจะต้องสามารถคาดการณ์การตอบสนองของข้าราชการและผลท่ีเกิดขึ้นจากการ
ตรวจสอบต่าง ๆ 
         ผู้อํานวยการและเจ้าหน้าท่ีต้องไม่คุกคามหรือทําให้ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะกลายเป็นเหยื่อ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้องปกปูองและรักษาความเช่ือมั่นให้แก่บุคคลท่ีเปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัยในการเปิดเผย        ให้
ความเช่ือมั่นว่าข้อมูลท่ีได้จะเป็นความลับซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสําคัญต่อการลดแรงต่อต้าน หากส่ิงท่ีเปิดเผยบางส่วนหรือ
ท้ังหมดรั่วไหลออกไปเป็นส่ิงสําคัญท่ีต้องเข้าไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและปูองกันผู้ต่อต้าน   เท่าท่ีจะทํา
ได้ บทบาทอื่น ๆ คือ 
    - ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแก่ผู้เปิดเผย 
   - ปรับกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงเพื่อจัดการกับส่ิงท่ีจะเกิดจากการเปิดเผย 
   -  พัฒนาโครงสร้างผู้นําแก่ลูกน้องท่ีทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 
    - ทํางานอย่างใกล้ชิดร่วมกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมเพื่อให้แน่ใจว่าได้รับ
การสนับสนุนและปูองกันพยานท่ีดี     
   - ปกปูองข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยท่ีเป็นหลักฐาน 
   - ให้เวลาและข้อมูลท่ีย้อนกลับต่อทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้อง 

     ผู้บริหารจะต้องสามารถจัดการกับบุคคลท่ีต่อต้านการเปิดเผย และเจ้าหน้าท่ี โดยให้คําปรึกษา 
แนะนําลูกน้องไม่ให้ทําผิดและต่ืนตัวต่อการรับรู้ต่อการกระทําผิด การคดโกงและทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น และตรวจสอบ
ข้อมูลอย่างระมัดระวัง ต้องแสดงบทบาทอย่างยุติธรรม เป็นกลาง ไม่เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย และตรงไปตรงมา ไม่ว่าจะ
ยากเพียงไร 
        ผู้บริหารต้องทําให้ผู้เปิดเผยมั่นใจ ต้ังแต่แรกในขณะรายงานว่าจะได้รับการปฏิบัติอย่าง  
เป็นความลับ เช่ือมั่นในกระบวนการเปิดเผยและผลท่ีเกิดจากการเปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับจากผู้เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสาร
ท่ีสมบูรณ์ หากมีการรายงานด้วยวาจาจะต้องสรุปรายละเอียดเป็นเอกสาร ผู้บริหารจะต้องระงับไม่ให้การกระทําใด ๆ 
ของตนเข้าไปก้าวก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบ หรือทําให้ผู้อื่นรับรู้ได้ว่าทําเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือทําให้รับรู้ได้ว่า 
มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบ 
        • การพัฒนาการตระหนักรู้และทักษะการสนับสนุน 
         จัดโปรแกรมการพัฒนาข้าราชการ เพื่อให้ตระหนักในความสําคัญและผลักดันให้เกิดทัศนคติทางบวกต่อ
การเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบายว่า  ท าไม ต้องเปิดเผย และ  อะไร จะเกิดขึ้นเมื่อ ข้าราชการเปิดเผยการกระทําผิด จัดให้มี
การฝึกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรม (ethical decision making) แก่ข้าราชการ หรือเมื่อข้าราชการได้เล่ือน 
ตําแหน่งเป็นหัวหน้า/ผู้บริหาร รวมท้ังต้องได้รับการฝึกอบรม ทักษะเฉพาะ ในการรับข้อร้องเรียน การรายงาน การเปิดเผย 
และจัดการกับการเปิดเผยข้อมูล รวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปูองคุ้มครองพยาน 

     • เป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี (Best- practice target) 
   - หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกปูองคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลมี นโยบายและ
กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑ์ท่ีมากเกินไป และส่งเสริมให้คนกล้าเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการบริหารที่ไม่
เป็นธรรมหรือการคดโกงและการทุจริต  
    - จัดกลไกสนับสนุน (robust support) เพื่อลดการรายงานและการรับรู้ท่ีผิดพลาดให้คําปรึกษา  การ
เปิดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสม และปกปูองการต่อต้านท่ีจะมีต่อผู้เปิดเผย 
    - โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ควรเหมาะสมกับ โครงสร้างธรรมชาติและ
ขนาดขององค์กร 
   - นโยบาย โครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ต้องได้รับทราบโดยท่ัว กัน 
    - มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะจะได้รับการปฏิบัติ อย่างเหมาะสม
กับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการท่ัวไป เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่4 

การให ้– การรับของขวัญและผลประโยชน ์

************************** 

   ”ของขวัญ”  
     “ของขวัญ” ความหมายว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี และให้ความ

รวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ําใจ การ
ให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคลท่ัวไปในการ ได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการ
ได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่นใด
ในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ใน
ภายหลัง 

 การให้ - การรับของขวัญและผลประโยชน์  
         หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดําเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  ข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ .ศ. ๒๕๕๑  และประกาศ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  
         • เจตนารมณ ์ 
          เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐว่า 
จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่  โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หาก
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีทําให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ  และการกระทําหน้าท่ี
ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมทําลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมท่ีองค์กร
ภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

          • อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้  
   - ของขวัญและประโยชน์อื่นใด  หมายถึง  ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด  ๆ (เงิน ทรัพย์สินส่ิงของ  บริการหรือ
อื่น ๆ ท่ีมีมูลค่า) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน  รายได้ และผลประโยชน์
จากการจ้างงานในราชการปกติ  
   - ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้  
   -  ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้  (Tangible gifts) หมายรวมถึง  สินค้าบริโภค  ความบันเทิง        การ
ต้อนรับ ให้ท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้  เช่น ตัวอย่างสินค้า  บัตรของขวัญ  เครื่องใช้ส่วนตัว  บัตรกํานัล  บัตรลด
ราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น  
   - ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้  (Intangible gifts and benefits) หมายถึง      ส่ิง
ใด ๆ หรือบริการใด ๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้ อาทิเช่น  การให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบ
ส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคน อื่น ๆ  
   รายละเอียดต่อจากนี้เป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ -รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ  
 



 
19 

 
       • เราจะจัดการอย่างไร  
       การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ คําถาม ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์ คือ  
    ๑) เราควรรับหรือไม่  
   ๒ ) เราควรรายงานการรับหรือไม ่ 
   ๓ ) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
       1.  เราควรรับหรือไม่  
        ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้  หรือเป็นการ
รับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  อย่างไรก็
ตาม มีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ  
   ๑ ) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใด  ๆ ท่ีสามารถ
เปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่ายการรับสินบน  

• การถูกเสนอส่ิงใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น ส่ิงท่ีควรนํามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ  
   - ทําไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคําขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่  
   - ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อการทํางานในอนาคต  
   • ถ้าท่านทํางานอยู่ในกลุ่มเส่ียง  อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายท่ีต้องได้รับความไว้วางใจเป็น พิเศษ เช่น งาน
ตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ ฯลฯ 
ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น  
   ๒ ) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่  หากการรับก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ  แล้วผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับกลายเป็นมี
อิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ  
 
 
 
 
    
 

       การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม  เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ  และการ
ทุจริตคอร์รัปช่ัน ในแต่ละส่วนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการ
ท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ  
       หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า  “การกระทําและการตัดสินใจใด  ๆจะต้องกระทําด้วย
ความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกปูองผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”  
                ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด  ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ  ผลประโยชน์
ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ทําให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือไว้วางใจท่ีประชาสังคม
มีต่อภาครัฐ และทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการสําคัญ  สมาชิกท้ังหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม
โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส  ความพร้อมรับผิดชอบ  และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้อง  เท่ียง
ธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการ 
 
 
 

ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียง 
เล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน 

หรือพันธะกับผู้ให ้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธา 
ต่อประชาชน 
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 2.  เราต้องรายงานหรือไม่  

   การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้   
๑) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ประกาศคณะกรรมการ 

ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมท้ังนโยบายของหน่วยงาน  เช่น การห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์จาก
คู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลท่ีกาลังจะมาทําการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือ
รับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ  
   หน่วยงานควรกําหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม  การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด  ๆ ต้องมีการ
ลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  
   ๒ ) บทบาทหน้าท่ีของท่านในองค์กร  : ถ้าข้าราชการนั้น  ๆ ทํางานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหวและต้องการ
ความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ท้ังจากระดับองค์กร และระดับ 
บุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต  ฯลฯ ควรให้แน่ใจท่ีสุดว่าตัวท่านและ
องค์กรมีความเท่ียงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่า 

 หน่วยงานของท่านมิได้กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ และมิได้ 
กําหนดใหร้ายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์  ท่านควรดํารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น ๆ  
        หลักการ  การกําหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กรเก็บ
รักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ  ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า  ๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ 
ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (ภาคผนวก ๑)  

  แนวพิจารณาในการปฏิบัต ิ 
   • ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์  เช่น งานศิลปะ  พระพุทธรูปเครื่องประดับ
โบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย  ของขวัญนั้น  ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร  ไม่ว่าจะมีค่าราคา
เท่าใด  
    • ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาทไม่ต้องรายงาน
และอาจเก็บเป็นของตนเองได้  
    • ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด  ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน  ๓,๐๐๐ บาทต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้   

    • ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาด  ระหว่าง  ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาทและเจ้าหน้าท่ีมี
ความจําเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า  สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนนั้น  ๆ รับ
ทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่  
  • ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า  ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สิน
ขององค์กร  เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม  องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป  เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะดํารงตําแหน่งเดิม  
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน  ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บปุวย  
ฯลฯ 
    • ถ้าในปีงบประมาณใด  ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คน เดียวกัน กลุ่ม
เดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ  
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    • ถ้าในปีงบประมาณใด  ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ  แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม  
เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี  แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  
   • ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ(ประชาชน องค์กร
เอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ําเสมอ บ่อยครั้ง อาจทําให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามอีิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการ
ให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  
    • เงินสดหรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธ    ไม่
รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ  
       3.  เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่  
   ๑ ) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท  
   ๒ ) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง  ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า  
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่  
   ๓ ) หากราคามากกว่า  ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ  และส่วนราชการ
พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  

        4.  การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร  
   การฝุาฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นและพร้อมฝุาฝืนการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝุาฝืน  
    นอกจากนั้น  หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น  ๆ เข้าข่ายการรับสินบน  ฉ้อฉล ทุจริต และ
สามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม  
ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ  หากถูกตัดสินว่าผิดจริง  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษ
ทางอาญาด้วย   

      • การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง  
   การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด  ๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ  มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  ก่อให้เกิดการทําลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐ
และต่อข้าราชการ  
   กุญแจแห่งความเส่ียง  ๒ ประการท่ีสําคัญ คือ  

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความ 
เป็นจริง  การตีค่าราคาตํ่ากว่าความเป็นจริงนั้น  บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิด ว่าของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์นั้น  ๆมีค่าตํ่ากว่าท่ีเป็นจริง เพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระทําดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวง
ซึ่งเข้าข่ายฝุาฝืนประมวลจริยธรรม  
  ๒ . การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลท่ีเกิดขึ้น   
  • การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด  ๆ อาจทําให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและ ก่อให้เกิดความ
คาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ทําให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยาก
ปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ ท่ีเป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์            โดยอิทธิพล
ของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับทําให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานท่ีกําหนด  
   ในสถานการณ์เช่นนี้  ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้าง
ต่าง ๆ ไม่ต้องทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ  
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       นอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทํางานขององค์กร ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าท่ี และละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยความรับผิดชอบ  ซึ่งจัด
ได้ว่าเป็นการรับสินบน  
   • การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง  มีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์  โดยเฉพาะส่ิงท่ีถูกใจเรา  บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์  ใด ๆ ถือได้ว่าเป็น
ความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้  
   “ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว  แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้าใจ  หรือหากไม่รับจะเป็นการ
ท าลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง”  
   “คนอื่น ๆ ก็ท าเช่นนี้ ท าไมฉันจะท าบ้างไม่ได้”  
   “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการท างาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมท่ีเราจะได้รางวัล  ผลประโยชน์
พิเศษบ้าง”  
   “เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริง  ๆ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน  และเป็นเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเป็นคน
แรกเสมอท่ีได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา”  
   “มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะส่ังสินค้าชนิดนี้ แม้ว่าฉันจะ
ให้ค าแนะน าก็ตาม”  
   “ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไม่ได้ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ใด ๆ”  
    ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่า  เหตุผลท่ีท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้  ไม่สามารถปกปูองท่านจากการถูก
ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของท่านเป็นการกระทําท่ีมิชอบ  
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 

  หน่วยงานภาครัฐหน่ึง ส่งนักทรัพยากรบุคคลท่ีทําหน้าท่ีจัดซื้อจัดจ้าง (HR procurement) ให้เข้าร่วมสัมมนา
ด้านทรัพยากรบุคคล  เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันได้รับรางวัลมูลค่า  ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเป็น  
personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าท่ีเป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน  เจ้าหน้าท่ีได้เก็บของรางวัลน้ันไว้โดย
ไม่ได้รายงานหน่วยงานเน่ืองจากคิดว่าเป็นรางวัลท่ีตนชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา  

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให้ และตัดสินใจว่าจะต้องมีการรายงานของ
รางวัลน้ันและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะ
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน  ดังน้ันเป็นความชอบธรรมของหน่วยงานท่ีจะตัดสินใจว่าจะจัดการอย่างไรกับ
รางวัลช้ินน้ี  

เน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าท่ีมีความเสี่ยงในเร่ืองผลประโยชน์  ในท่ีสุดเจ้าหน้าท่ีจึงถูก
ขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพื่อประโยชน์ตามความเหมาะสม 
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   ความหมายของค าว่า “ ทุจริต”  “ทุจริตต่อหน้าที่” 

     “ทุจริต”   หมายถึง  ประพฤติช่ัว โกง  ไม่ซื่อตรง 

     “ทุจริตต่อหน้าที่”   หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติกรรมท่ีอาจทําให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีตําแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าท่ี
นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ี  ท้ังนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบสําหรับตนเอง หรือผู้อื่น (พ.ร.บ.
ป.ป.ช. ม.4) ร่ํารวยผิดปกติให้ถือว่ากระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี (พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม.80 (4))  

     “การเรี่ยไร”  หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจ
สมัคร  และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายมิใช่ว่า
เป็นการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาท้ังหมด หรือบางส่วนไป
ใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย 

     “เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้มีการเรี่ยไร
ในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คระทํางาน ท่ีปรึกษา หรือในฐานะอื่นใด
ในการเรี่ยไรนั้น 

 
 

กรณีตัวอย่าง 

          จากกรณี เมื่อวันท่ี  13 มกราคม  2554 ขณะจําเลย ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะแพทยศาสตร์  ได้  
ใช้อํานาจหน้าท่ีโดยทุจริต ด้วยการส่วนให้เจ้าหน้าท่ีนําเก้าอี้  100 ตัว  พร้อมผ้าปลอกคุมเก้าอี้/เครื่องถ่าย
วีดีโอ 2 เครื่อง / เครื่องเล่นวีดีโอ / กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์ หลายผืน  เพื่อนําไปใช้ในงานวิวาห์บุตรสาว 
จําเลยท่ีบ้านพักส่วนตัว รวมท้ังรถยนต์ รถตู้ ส่วนกลางอีก 4 คัน เพื่อใช้รับส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมพิธี และขน
ย้ายอุปกรณ์   ท้ังท่ีบ้านพักและงานฉลองมงคลสมรสท่ีโรงแรมซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการ 
          การกระทําของจําเลยนับเป็นการใช้อํานาจโดยทุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนตน   อันเป็นการเสียหาย 
แก่รัฐ  และคณะแพทยศาสตร์  วชิรพยาบาล   ต่อมา  เดือนกันยายน  2556 คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช.  ได้ช้ีมูลความผิดวินัยและอาญากับจําเลย  โจทก์จึงขอให้ศาล
พิพากษาลงโทษจําเลยตามความผิดด้วย ครั้งแรกจําเลยให้การปฏิเสธ แต่ต่อมาให้การรับสารภาพไม่ต่อสู้คดี 

จําคุก  2 ปี 6 เดือน “หมอชัยวัน”  ฐานใช้รถหลวงงานแต่งลูกสาว 
          ศาลอาญาพิพากษาจําคุก  2 ปี  6 เดือน  ปรับหมื่นบาท “นายแพทย์ชัยวัน   เจริญโชคทวี  อดีต
คณบดีคณะแพทยศาสตร์  วชิรพยาบาล  นํารถหลวง - อุปกรณ์ไปใช้ในงานแต่งลูกสาวสุดหรูท้ังท่ีบ้าน  ท่ี
โรงแรม โดยศาลยังปรานี  ลดเหลือจําคุก 2 ปีครึ่ง ปรับหนึ่งหมื่นบาท โดยโทษจําคุกให้รอลงอาญา  2 ปี 
ศาลอาญารัชดา อ่านคําพิพากษาในคดีท่ีอัยการเป็นโจทก์ยื่นฟูอง นายแพทย์ชัยวัน  เจริญโชคทวี อดีตคณ- 
บดีคณะแพทยศาสตร์ วชิรพยาบาล ฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีซื้อ  ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้
อํานาจในตําแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ  และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ี หรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตร 151 และ  157 
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     “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีอยู่ในกํากับดูแลของรัฐทุกระดับท้ังใน

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 
     “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ”  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการให้หรือรับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

------------------------------- 

     ข้อ ๓   ในระเบียบนี้ 

          “ของขวัญ” ความหมายว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี และให้
ความรวมถึง  เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็น
สินน้ําใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคลท่ัวไปในการ ได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิ
พิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร 
หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืน
เงินให้ในภายหลัง 
      “ปกติประเพณีนิยม ” หมายความว่า เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน และให้
ความหมายรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือให้
ความช่วยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
      “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่าส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีอยู่ในกํากับดูแลของรัฐทุกระบบท้ังใน
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสากิจ 
      “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ 
      “ผู้บังคับบัญชา ” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าหน่วยงานท่ีแบ่งเป็นการภายในของ
หน่วยงานรัฐ และผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งในระดับท่ีสูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอํานาจบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลด้วย 
      “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือ
มารดาเดียวกัน 
      ข้อ ๔   ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับการกรณีการรับทรัพ ย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอยู่
ใต้ผู้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามทุจริต 
      ข้อ  ๕  เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติตามประเพณีนิยมท่ีมีการให้ของแก่กันมิให้ 
      การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของขวัญท่ีมีราคาหรือมูลค่า
เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กําหนดไว้สําหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตมิได้ 
     เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อมอบให้หรือจัดหา
ของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่าในกรณีใด ๆ มิได้     
     ข้อ ๖   ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕ 
      ข้อ ๗   เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ท่ี
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้  ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีท่ีกําหนดไว้ข้อ ๘ 
      (1)  ผู้ซึ่งมีคําขอให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเช่น การขอใบรับรอง การขอให้ออก 
คําส่ังทางปกครอง หรือการร้องเรียน  เป็นต้น 
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    (2)   ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง หรือ 

การได้รับสัมปทาน เป็นต้น 
    (3)  ผู้ซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือกํากับดูแลเช่น การประกอบ 

กิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 
          ข้อ ๘   เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ท่ี 

เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของ เจ้าหน้าท่ีของ รัฐได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญท่ีไ ห้ตามปกติประเพณีนิยม และ
ของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้ สําหรับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนู ญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
       ข้อ 9   ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบใน
ภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝุาฝืนระเบียบนี้  ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้สําหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าท่ีกําหนดไว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

          ข้อ ๑๐   ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝุาฝืน 
ระเบียบนี้ ให้ดําเนินการต่อไปนี้ 

(1)  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง  ให้ถือว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นประพฤติ 
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม  และให้ดําเนินการตามระเบียบ ท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 

       (2)  ในกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก (๑) หรือพนักงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระทําความผิดทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชา
มีหน้าท่ีดําเนินการให้มีหน้าท่ีดําเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการเร่ียไรหน่วยงานรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

----------------------------- 

     ข้อ 4   ในระเบียบนี้ 
     “การเรี่ยไร”  หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจ

สมัคร  และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายมิใช่ว่า
เป็นการซื้อขาย  แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาท้ังหมด หรือบางส่วนไป
ใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย 

     “เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้มีการเรี่ยไร
ในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คระทํางาน ท่ีปรึกษา หรือในฐานะอื่นใด
ในการเรี่ยไรนั้น 

     “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีอยู่ในกํากับดูแลของรัฐทุกระดับท้ังใน
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 

     “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ”  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
 

หมวด 4 
หลักเกณฑ์การเรี่ยไร 

     ข้อ 18   การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี จะ
พิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ 6  ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

     (1)  เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง 
     (2)  เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่การปูองกันหรือพัฒนาประเทศ 
     (3)  เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาต 

จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฏหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 
     ข้อ 19   การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติจาก 

กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี 
     (1) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้ 
     (2) เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจําเป็นต้องดําเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายหรือบรรเทา   

ความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดท่ีสําคัญ  
     (3) เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน 
     (4) เป็นการเรี่ยไรตามข้อ 18 (1) หรือ (3) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจํานวนเงินหรือมูลค่าตามท่ี  

กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(5) เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ 18  (4) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ 
(6) เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติตาม 

ระเบียบนี้แล้ว 
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  ข้อ 20   ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นตามข้อ 19 ให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้า

ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการดังต่อไปนี ้
     (1) ให้กระทําการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
     (2) กําหนดสถานท่ีหรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร 
     (3) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกครั้งเว้นแต่โดยลักษณะแห่งการ  

เรี่ยไรไม่สามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกล่าวได้  ก็ให้จัดทําเป็นบัญชีการรับเงินหรือทรัพย์สินนั้นไว้เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบได้ 
                (4) จัดทําบัญชีการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการเรี่ยไร ตามระบบบัญชีของทางราชการภายในเก้า
สิบวันนับแต่วันท่ีส้ินสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือนในกรณีท่ีเป็นการเรี่ยไรที่กระทําอย่างต่อเนื่องและปิดประกาศโดย
เปิดเผย ณ ท่ีทําการของหน่วยงานของรัฐท่ีได้ทําการเรี่ยไรไม่น้อยกว่าสามสิบวันเพื่อให้บุคคลท่ัวไปได้ทราบและจัดให้มี
เอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกล่าวไว้  ณ  สถานท่ีสําหรับประชาชนสามารถใช้ในการค้นหาและศึกษาข้อมูล
ข่าวสารของราชการด้วย 

     (5) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพร้อมท้ังส่งบัญชีตาม (4) ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน 
สามสิบวันนับแต่วันท่ีได้จัดทําบัญชีตาม (4) แล้วเสร็จ หรือในกรณีท่ีเป็นการเรี่ยไรที่ได้กระทําอย่างต่อเนื่องให้รายงาน
การเงินพร้อมท้ังส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน 

          ข้อ 21   ในการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการ
ดังต่อไปนี ้

     (1) กําหนดประโยชน์ท่ีผู้บริจาคหรือบุคคลอื่นจะได้รับซึ่งมิใช่ประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐได้ประกาศไว้  
     (2) กําหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจํานวนหรือมูลค่าท่ีแน่นอนเว้นแต่ โดยสภาพมี  

ความจําเป็นต้องกําหนดเป็นจํานวนเงินท่ีแน่นอน เช่น การจําหน่าย บัตรเข้าชมการแสดงหรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน 
เป็นต้น 
                (3) กระทําการใดๆ ท่ีเป็นการบังคับให้บุคคลใดทําการเรี่ยไรหรือบริจาคหรือกระทําในลักษณะท่ีทําให้
บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจํายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ช่วยทําการเรี่ยไรหรือบริจารไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม 

      (4) ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐออกทําการเรี่ยไร หรือใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่น  
ออกทําการเรี่ยไร 

           ข้อ 22   เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระทําการ
ดังต่อไปนี ้

(1) ใช้หรือแสดงตําแหน่งหน้าท่ีให้ปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยส่ิงพิมพ์ตาม 
กฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือส่ืออย่างอื่น หรือด้วยวิธีการอื่นใด 

(2) ใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยทําการเรี่ยไรให้ หรือกระทําในลักษณะ  
ท่ีทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจํายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ช่วยทําการ
เรี่ยไรให้ได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
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บทที่ 5 
มาตรฐานทางคุณธรรม ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม  

ประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการต่อต้านการทุจริตฯ  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

************************ 

1. ระเบียบว่าด้วยประมวลจริยธรรมข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลเกาะลอยบางหัก พ.ศ. 2553    

     หมวดที่  2   มาตรฐานจริยธรรม   
     ส่วนที่  1  มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  
     ข้อ 5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 

เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 
   1) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
   2) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ  
   3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มผีลประโยชน์ทับซ้อน  
   4) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
   5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
   6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
   7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
   8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

     2.  ระเบียบว่าด้วยประมวลจริยธรรมข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายสภาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วน 
ต าบลเกาะลอยบางหัก พ.ศ. 2553    

     หมวดที่  2   มาตรฐานจริยธรรม   
     ส่วนที่  1  มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  

       ข้อ 5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้  
   1) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
   2) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ  

3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มผีลประโยชน์ ทับซ้อน  
   4) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
   5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
   6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
   7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
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   8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ      

     3.  ระเบียบว่าด้วยประมวลจริยธรรมข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก พ.ศ. 2552    
     หมวดที่  2   มาตรฐานจริยธรรม   
     ส่วนที่  1  มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก    ส าหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล

เกาะลอยบางหัก 
       ข้อ 3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล เกาะลอยบางหัก ทุกคน มีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการดังนี้  
   1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   2) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
   3) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ  
   4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มผีลประโยชน์ ทับซ้อน 
    5) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
   6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
   7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
   8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
   9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
   10) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี ร่วมกัน พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่
คู่คุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

   ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
(ลงวันที่  26  ธันวาคม  พ.ศ.  2556) 
       องค์การบริหารส่วนตําบล เกาะลอยบางหัก  ในฐานะเป็นองค์กรท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด    โดยมี
หน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  การดําเนินการด้านการเงิน  การคลัง  งบประมาณ การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  
การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนวางมาตรฐานการดําเนินงาน  
จัดการบริการสาธารณะ การศึกษาของท้องถิ่น การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากร รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้
มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ฉะนั้น เพื่อเป็นการสร้าง
จิตสํานึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลมีความโปร่งใส  และเป็นธรรม  จึง
สมควรให้มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก 
       องค์การบริหารส่วนตําบล เกาะลอยบางหัก  จึงได้กําหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วน
ตําบลเกาะลอยบางหัก เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการ  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  ให้มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นธรรมธํารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการอันจะทําให้ได้รับ
การยอมรับเช่ือถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปไว้ดังนี้  
       ข้อ 1 ความซ่ือสัตย์ และรับผิดชอบ  
               1.1 ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
               1.2 ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด และโปร่งใส เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ 
                1.3 ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มกําลังความรู้ ความสามารถ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการ 
เป็นสําคัญ  
               1.4 รับผิดชอบต่อผลการกระทําของตนเอง และมุ่งมั่น แก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด  
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       ข้อ 2 การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา  
                 2.1 ให้บริการแก่ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนอย่างเท่าเทียมกันด้วย 
ความเต็มใจ  
                2.2 ให้คําปรึกษาแนะนําแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และครบถ้วน  
       ข้อ 3 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  

                   3.1 ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน เพื่อให้เกิดผลดีและเป็น 
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
      3.2 ขยัน อุทิศตน และมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีให้สําเร็จตามเปูาหมาย  
      3.3 ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสามัคคี มีน้ําใจ เพื่อให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน  
      3.4 พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
       ข้อ 4 การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม  
      4.1 ตัดสินใจบนหลักการ ข้อเท็จจริง เหตุผลเพื่อความยุติธรรม  
      4.2 ไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี  
       ข้อ 5 การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
      5.1 วางแผนการดํารงชีวิตอย่างมีเปูาหมาย พร้อมท่ีจะเผชิญต่อการเปล่ียนแปลง  
      5.2 ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า มีเหตุผล และไม่ฟุุมเฟือยเกินฐานะของตนเอง  
      5.3 ปฏิบัติตามหลักศาสนา รู้จักพึ่งตนเอง และลด ละ เลิกอบายมุข  
       ข้อ 6 การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
      6.1 ยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน  
      6.2 กล้าหาญ และยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้อง  
      6.3 ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เพื่อนข้าราชการ  
       ข้อ 7 ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
      7.1 เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย  
      7.2 พร้อมรับการตรวจสอบ และรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ  
       ให้พนักงานส่วนตําบลปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการดังกล่าวข้างต้น  อย่างเคร่งครัด    การไม่ปฏิบัติตาม
จรรยาข้าราชการอันมิใช่ความผิดทางวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน และนําไปประกอบการพิจารณาแต่งต้ัง เล่ือนขั้น
เงินเดือนหรือส่ังให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนาตนเอง 

   มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เกาะลอยบางหัก 
       อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  (ก.ถ.) ได้กําหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งได้
ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยท่ัวไปใช้ยึดถือปฏิบัติ
เป็นเครื่องกํากับความประพฤติ ดังนี้  
  1. พึงดํารงตนให้ต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมีความรับผิดชอบ  
  2. พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ  
  3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
  4. พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า  
  5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
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  6. พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง  
  7. พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน  
  8. พึงมีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน  
  9. พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  

   ประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก  

     การคอร์รัปชัน่ (Corruption)  หมายถึง การติดสินบนไม่วาจะอยู่ในรูปแบบใดๆ และหรือการใช้ข้อมูลท่ี
ได้รับหรือให้จากการปฏิบัติหน้าท่ีการงานของบริษัทฯ โดยการเสนอให้ สัญญามอบให้ ให้คํามั่น เรียกร้องหรือรับซึ่งเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งไม่เหมาะสม กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือผู้มีหน้าท่ี 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ท่ีเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับตนเอง พวกพ้อง และหรือผู้อื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน 
ผลประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เหมาะสมกับทางธุรกิจ หรือผลประโยช น์ใดโดยมิชอบ ท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมถึง  การ
กระทําใดๆ ท่ีขัดหรือแย้งกับจริยธรรมธุรกิจของบริษัทฯ ยกเว้นแต่เป็นกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ 
ขนมธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่น หรือจารีตทางการค้า ให้กระทําได้ 

     หน้าที่ความรับผิดชอบ 
      พนักงานทุกคน มีหน้าท่ีสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต หรือคอร์รัปช่ัน ให้เกิดข้ึนในองค์กรเพื่อให้ทุกคน 

ได้เข้าใจและตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน พร้อมท้ังกรณีท่ีมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ได้รายงานการกระทําทุจริต ท่ีส่งผลกระทบต่อองค์กร คณะกรรมการมีหน้าท่ีให้คําปรึกษา  ข้อแนะนํา
พิจารณาลงโทษ และร่วมกันหาวิธีการแก้ไขปัญหาให้กับผู้บริหาร 

     แนวทางปฏิบัติงานตามนโยบายต่อต้านการคอร์รัปชั่น 
      “พนักงาน”  ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก  ต้องปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการคอร์ 

รัปช่ันอย่างเคร่งครัด โดยต้องไม่เข้าไปเกี่ยวของกับการทุจริตและคอร์รัปช่ัน ไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม รวมถึงผู้รับจ้าง
หรือผู้รับจ้างช่วงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดย 

       1.  ไม่กระทําพฤติกรรมใด  ท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นการรับสินบน   หรือติดสินบน  แก่ผู้มีส่วนได้เสียในเรื่อง 
ท่ีตนทําหน้าท่ีรับผิดชอบท้ังโดยทางตรงหรือทางอ้อม  เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในทางมิชอบ โดยปฏิบัติดังนี้ 

            1.1 ไม่รับ หรือ  ให้ของขวัญ  ของท่ีระลึก  ท่ีเป็นเงินสด เช็ค พันธบัตร หุ้น ทองคํา อัญมณี   
อสังหาริมทรัพย์ หรือส่ิงของในทํานองเดียวกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีตนได้เขาไปติดต่อประสานงาน ท้ังหน่วยงาน
ราชการ และหน่วยงานเอกชน 

           1.2 ไม่รับทรัพย์สิน ส่ิงของ ของขวัญ ของกํานัลใดๆ หรือประโยชน์อื่น อันเป็นการชักนําให้เกิด 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของตน ท้ังนี้ ก่อนการรับของท่ีระลึกควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 
และข้อบังคับของบริษัทฯ โดยส่ิงของหรือของขวัญท่ีให้แก่กันในหน้าท่ีการงานควรมีราคาไม่มากและเหมาะสมในแต่ละ
โอกาส 

           1.3 ไม่รับหรือให้ทรัพย์สิน ส่ิงของ ของขวัญ หรือของ กํานัลใด ๆ หรือประโยชน์อื่น เพื่อจูงใจในการ
ตัดสินใจ  หรือมีผล ทําให้ผู้รับไม่ปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติทางการค้าเช่นเดียวกันกับคู่ค้ารายอื่นๆ ท้ังนี้การให้ส่ิงของตาม
โอกาสหรือวาระต่างๆ ต้องมีมูลค่าไม่มากจนเกินปกติวิสัย 

           1.4 ไม่เป็นตัวกลางรับ หรือในการเสนอ  เงิน  ทรัพย์สิน  ส่ิงของ  หรือประโยชน์อื่นใด  กับผู้ท่ี 
เกี่ยวของกับหน่วยงานราชการ  หรือองค์กรใดๆ  เพื่อแลกกับสิทธิพิเศษท่ีไม่ควรได้  หรือทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ละเว้นการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ และข้อปฏิบัติทางกฎหมายตามท่ีกําหนดไว้ 

     2.   ในการจัดซื้อ จัดจ้าง ต้องดําเนินการผ่านขั้นตอนตามระเบียบของทางราชการ มีความโปร่งใสและ 
สามารถตรวจสอบได้ 
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     3.   การใช้จ่ายสําหรับการเล้ียงรับรอง และการใช้จ่ายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามสัญญาทางธุรกิจ
สามารถกระทําได้ แต่ต้องใช้จ่ายอย่างสมเหตุสมผล สามารถตรวจสอบได้ 

     4.   พนักงานไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการกระทําหรือพฤติกรรมท่ีเขาขายการทุจริตและ
คอร์รัปช่ัน หรือส่งไปในทางทุจริตคอร์รัปช่ัน ท่ี มีผลเกี่ยวของกับองค์กร โดยท้ังทางตรงหรือทางอ้อมพนักงานต้องแจ้ง
ให้ผู้ บังคับ บัญชาหรือ บุคคลท่ีรับผิด ชอบทราบ และให้ความร่วมมือ ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆหากมีข้อสงสัย
หรือข้อซักถามให้ปรึกษาผู้บังคับ บัญชาหรือบุคคลท่ีกํา หนดให้ทําหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามการปฏิบัติตาม
นโยบายนี้ ผ่านชองทางต่างๆ ท่ีกําหนดไว้ 

     5.   องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอย บางหัก   จะให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองพนักงาน   ท่ีปฏิเสธ
หรือพนักงานท่ีแจ้งเรื่องทุจริตและคอร์รัปช่ัน   ท่ีเกี่ยวของกับองค์การบริหารส่วนตําบล  โดยใช้มาตรการคุ้มครองผู้
ร้องเรียนหรือผู้ให้ความร่วมมือในการแจ้งและรายงานการทุจริตและคอร์รัปช่ัน ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล กําหนด
ไว้ในมาตรการคุ้มครองและรักษาความลับ 

     6.   ผู้ท่ีกระทําทุจริตและคอร์รัปช่ัน  ถือเป็นการกระทําผิดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอย
บางหัก ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาดําเนินการทางวินัยท่ีกําหนดไว้ นอกจากนี้ อาจจะได้รับโทษตามกฎหมาย หากการ
กระทํานั้นผิดกฎหมาย 

     7.   พนักงานส่วนตําบลเกาะ ลอยบางหัก ตระหนักถึงความสําคัญในการเผยแ ผ่ ให้ความรู้ ให้คําปรึกษา
และทําความเข้าใจกับบุคลากรในองค์กร และผู้ท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต และคอร์รัปช่ัน เพื่อให้บุคลากร
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายต่อต้านการคอร์รัปช่ันฉบับนี้รวมถึง เป็นแบบอย่างท่ีดีในเรื่องการมีความ
ซื่อสัตย์ จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

     8.   องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลอยบางหัก มุ่งมั่นท่ีจะสร้างและรักษาวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดมั่นว่าการ
ทุจริตคอร์รัปช่ัน และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระทําท่ียอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการกระทํากับบุคคลใดก็ตาม หรือ
การทําธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 

     9.   นโยบายต่อต้านการคอร์รัปช่ันฉบับนี้ ให้ครอบคลุมไปถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลต้ัง แต่สรรหา
หรือการคัดเลือกบุคลากร การเล่ือนตําแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงาน และการเล่ือนขั้น
เงินเดือน  โดยกําหนดให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับส่ือสารและทําความเข้าใจ    กับพนักงานเพื่อใช้ในหน้าท่ีท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

    เร่ืองที่รับแจ้งเบาะแส หรือร้องเรียนการคอร์รัปชัน่ 
1. พบเห็นการกระทําท่ีทุจริตท่ีเกี่ยวของกับองค์กร โดยทางตรง หรือทางอ้อม เชน พบเห็นบุคคลใน 

องค์กรติดสินบน รับสินบน เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐบาล หรือหน่วยงานเอกชน 
     2.  พบเห็นการกระทําท่ีผิดขั้นตอนตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ หรือมีผลต่อระบบการควบคุม

ภายในของ อบต. จนทําให้สงสัยได้ว่าอาจจะเป็นช่องทางในการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
    3.  พบเห็นการกระทําท่ีทําให้ อบต. เสียผลประโยชน์ กระทบต่อช่ือเสียงของ อบต. 
    4.  พบเห็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม จรรยาบรรณ วินัย กฎ ระเบียบวินัย 

   ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก     ได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการต่อต้าน
การทุจริตฯ ระหว่างจังหวัดชลบุรี กับส านักงานป.ป.ช. ประจ าจังหวัดชลบุรีและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง 
ในจังหวัดชลบุรี 
      บันทึกข้อตงลงความร่วมมือการต่อต้านการทุจริต ฯ ฉบับนี้ทําขึ้น ระหว่าง จังหวัดชลบุรีกับสํานักงาน 
ป.ป.ช. ประจําจังหวัดชลบุรี และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัดชลบุรีโดยได้ตกลงกันจัดทําบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือการต่อต้านการทุจริต มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
 



34 
 
      ข้อ ๑  วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ 
              ๑.๑ เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
              ๑.๒ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนความร่วมมือในการปูองกันและการต่อต้านการทุจริต 
              ๑.๓ เพื่อพัฒนาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างยั่งยืน 
        ๑.๔ เพื่อร่วมปลูกจิตสํานึก และสร้างเสริมทัศนคติค่านิยมความซื่อสัตย์ สุจริตให้กับประชาชนทุก
ภาคส่วนในสังคม 
     ข้อ ๒  แนวทางการดําเนินการและกิจกรรมความร่วมมือ 
         ๒.๑ ประสานและให้ความร่วมมือในการดําเนินงานชับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
         ๒.๒ ร่วมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมแก่ทุกภาคส่วนในสังคม 
         ๒.๓ ร่วมปลูกจิตสํานึกให้กับประชาชนในทุกภาคส่วนในพื้นท่ีรับผิดฃอบในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
         ๒.๔ ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการทุจริต และการต่อต้านการทุจริตแก่ภาคส่วนในสังคม 
         ๒.๕ ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างยั่งยืน 
            ๒.๖ ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือในการจัดโครงการ/กิจกรรมของจังหวัดชลบุรี สํานักงาน ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัดชลบุรีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัดชลบุรี 
         ๒.๗ ร่วมดําเนินการอื่นใดตามท่ีจังหวัดชลบุรี สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดชลบุรีและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัดชลบุรี เห็นสมควร 
      ข้อ ๓  การลงนามความร่วมมือ 
         บันทึกข้อตกลงความร่วมมือนี้จัดทําขึ้นจํานวน ๓ ฉบับ กระทําโดยผู้มีอํานาจขององค์กรท่ีมี
ความเห็นพ้องต้องกันท้ัง ๓ ฝุาย ได้อ่านและทําความเข้าใจโดยละเอียดแล้วจึงได้ลงนามร่วมกันเพื่อเป็นหลักฐาน และ
เก็บรักษาไว้ฝุายละฉบับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


